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Resumo

O Congresso Pan-americano de Educagdo Fisica teve sua primeira edi¢dao em 1943, e reuniu
representantes de diversos paises e instituicdes interessados em debater e propor caminhos
para a constitui¢do de uma educagdo fisica no continente. Tomando como eixo de analise
sua estrutura e funcionamento, esse estudo tem como objetivo analisar os Congressos
Pan-americanos de Educacgao Fisica como lugar de producao de uma Educacao Fisica, em
suas trés primeiras edi¢oes —Brasil (1943), México (1946) e Uruguai (1950)—. Como fontes,
utilizei um conjunto extenso de documentos —memorias do congresso; estudos de temario;
Boletin de la Asociacion de Profesores de Educaciéon Fisica da Argentina; entre outros-—.
Como resultado, foi possivel perceber que os congressos funcionaram como espacos de
producio e circulacdo de saberes em educacio fisica, nos quais o intercambio entre paises
americanos contribuiu para formar praticas e concep¢des que ultrapassaram fronteiras,
consolidando uma educacao fisica de carater transnacional.
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nacional.
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Los Congresos Pan-americanos de Educacion Fisica como un espacio de
produccion de una educacion fisica (1943-1950)

Resumen

El Congreso Pan-americano de Educacion Fisica tuvo su primera edicion en 1943, y reunio
a representantes de diversos paises e instituciones interesados en debatir y proponer
caminos para la constitucion de una educacidn fisica en el continente. Tomando como eje
de andlisis su estructura y funcionamiento, este estudio tiene como objetivo analizar los
Congresos Pan-americanos de Educacion Fisica como un espacio de produccion de una
educacion fisica en sus tres primeras ediciones —Brasil (1943), México (1946) y Uruguay
(1950)-. Como fuentes, se utiliz6 un conjunto amplio de documentos —memorias del
congreso, estudios del temario, el Boletin de la Asociacion de Profesores de Educacion
Fisica de Argentina, entre otros—. Como resultado, fue posible observar que los congresos
funcionaron como espacios de produccion y circulaciéon de saberes en educacidn fisica,
en los cuales el intercambio entre paises americanos contribuy6 a conformar practicas y
concepciones que trascendieron fronteras, consolidando una educacién fisica de caracter
transnacional.

Palabras clave

Congreso Pan-americano de Educacion Fisica, educacion fisica, historia, educacion trans-
nacional.

The Pan-American Congresses of Physical Education as a Site for the
Production of Physical Education (1943-1950)

Abstract

The Pan-American Congress of Physical Education held its first edition in 1943, bringing
together representatives from various countries and institutions interested in discussing
and proposing directions for the development of Physical Education across the continent.
Focusing on its structure and functioning as the main axis of analysis, this study aims to
examine the Pan-American Congresses of Physical Education as a site for the production
of knowledge in this field, through its first three editions —Brazil (1943), Mexico (1946), and
Uruguay (1950)-. The research draws on an extensive set of sources, including the Congress
Proceedings, Theme Studies, and the Boletin of the Asociacion de Profesores de Educacion
Fisica of Argentina, among others. The results indicate that the congresses operated as
spaces for the production and circulation of knowledge in Physical Education, where
exchanges among American countries contributed to shaping practices and conceptions
that transcended national borders, consolidating a transnational character of Physical
Education.
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INTRODUCAO

O Congresso Pan-americano de Educacao Fisica, enquanto objeto de estudo, € um tema ain-
da pouco explorado na literatura, seja analisando o campo da educagio fisica, seja o campo
da historia da educacao. Os estudos de Scharagrodsky (2021a, 2021b, 2022a, 2022b; e Andra-
de, 2022; e D’Amico, 2023; e Herrera-Beltran, 2023; e Quitzau, 2024; Dogliotti e Scharagrods-
ky, 2022) sdo os trabalhos encontrados que problematizam esses eventos, nos apresentando
andlises de diversos acontecimentos que tomam forma no interior de uma edigao.

O congresso surgiu com o objetivo de “fomentar o estudo dos problemas relacionados
a educacdo fisica e colaborar com os Governos das Nacoes Americanas na coordenacgao das
atividades déste ramo de educagdo integral dos jovens” (I Congresso, 1945, Vol. 1, p. 13). Foi
proposto pelo uruguaio Raul V. Blanco —professor de Educacao Fisica que atuava a frente da
Comisién Nacional de Educacion Fisica de seu pais—. Do desejo de criar um evento pan-ame-
ricano, Raul Blanco iniciou consultas a diversos paises americanos, tendo como eixo central
o reconhecimento da necessidade de estudar, em seus diversos aspectos, os problemas fun-
damentais da educagao fisica.

Em um encontro na Argentina, no ano de 1941, estavam presentes representantes de di-
versos paises americanos: os argentinos César S. Vasquez, representando a Direccién General
de Educacion Fisica do Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, Federico Dickens, profes-
sor do Instituto Nacional de Educacion Fisica “General Belgrano”, Guillermo Newbery, inspetor
de Educacao Fisica do Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica; o chileno Ignacio Veloso,
professor de Educacao Fisica; o peruano Evaristo Gémez Sanchez, diretor de Educacdo Fisica;
os brasileiros capitao Homero de Almeida Magalhdes, professor de Educagdo Fisica, capitdao
Silvio de Magalhaes Padilha, diretor do Departamento de Educagao Fisica e Desportos do Es-
tado de Sdo Paulo; o boliviano, Saturnino Rodrigo, ex-diretor de Educacao Fisica; e o uruguaio
Raul Blanco, da Comision Nacional de Educacion Fisica (I Congresso, 1945).

Como encaminhamento desta reunido, decidiu-se realizar a primeira edi¢do do con-
gresso no Uruguai. Contudo, a situagdo politica mundial conturbada pela ocorréncia da 22
Guerra Mundial, além dos processos ditatérias pelos quais passavam diversos paises da Amé-
rica Latina, a proposta passou por uma alteracao de sede para Argentina, que por questoes
semelhantes, foi substituida pelo Brasil. Assim, a primeira edi¢do do Congresso Pan-ameri-
cano de Educacao Fisica ocorreu entre os dias 19 e 31 de julho de 1943, na cidade do Rio de
Janeiro (I Congresso, 1945; Bonde, 2009).

Ressalta-se que havia em paises da América do Sul uma ambiéncia pujante em prol da
intensificacdo de um debate sobre o desenvolvimento da educagio fisica (Baia, 2025). Cada
pais que se reuniu na construcdo desse evento, reconhecia que havia espaco para o avanco
da educacao fisica pelo compartilhamento de saberes e praticas, que inseridas em um es-
paco coletivo de produgao de conhecimento, poderia contribuir com o avango da area em
uma escala pan-americana.
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Assim, esse evento, pensado como espaco de compartilhamento de saberes e prati-
cas de educacao fisica, suscitou questionamentos que me mobilizam neste estudo: Como
se estruturou o evento? Quais as consequéncias dessa estrutura na divulgacao e/ou nego-
ciagcoes e/ou rejeicoes dos conhecimentos da educacao fisica que eram colocados em deba-
te? Como, na efetivacao das ac¢oes organizadas nas edi¢des dos congressos, se produziu uma
educacio fisica e a colocou em circulagdo nos paises participantes?

Com base nessas questoes, tenho como objetivo analisar os Congressos Pan-america-
nos de Educacao Fisica como lugar de producao de uma educacao fisica, tendo como recorte
a organizacao e o funcionamento das trés primeiras edi¢coes desse evento, ocorridos no Bra-
sil (1943), México (1946) e Uruguai (1950). A delimitacao temporal tem como marco inaugural
a primeira edicao, e finaliza na terceira, no Uruguai, quando ha um lapso temporal extenso
para a quarta edicdo, que acontece apenas em 1965, ou seja, uma década e meia que dificulta
comparacoes, e especialmente acompanhar as modificagdes na estrutura e funcionamento,
que sdo os eixos condutores das analises.

Para dar conta desse objetivo, selecionei um conjunto extenso de fontes, muitas de-
las produzidas no ambito das edi¢des desses eventos —foram memdrias publicadas como
resultado dos encontros’, estudos de temario produzidos pela Asociacion de Profesores de
Educacion Fisica (APEF)’ da Argentina e por representantes do Instituto Pan-americano de
Educacion Fisica—. Soma-se o Boletin produzido também pela APEF da Argentina.

Para analisar essas fontes, alguns autores foram importantes chaves de leitura, como
Gruzinski (2001), ao apontar que objetos culturais sao alterados, transformados e mediados
desde o seu processo de concep¢do, e ao longo de sua circulagdo. Em sentido semelhante,
Gomes e Hansen (2016), ao caracterizarem a figura do intelectual mediador, afirmam que os
objetos culturais nao circulam por si s, mas sao levados por sujeitos. Neste sentido, analisar
a circulacao de projetos de educacao fisica nos Congressos Pan-americanos ¢ reconhecer
que tal pratica se transformou mediante o lugar, as relacoes estabelecidas e as ideias pro-
duzidas. Nesse sentido, a estrutura, e o funcionamento —este ultimo marcado pela agéncia
de sujeitos e instituicdes— contribuiram na producao de uma educacdo fisica marcada por
choques, adaptagdes e rejeicoes culturais.

> Esses documentos foram acessados no Centro de Documentacién Historica do Instituto Superior de Edu-
cacion Fisica, em Buenos Aires, na Argentina e/ou coletados com pesquisadores da area, como o argen-
tino Pablo Ariel Scharagrodsky e com a pesquisadora uruguaia Paola Dogliotti Moro. As memorias do I
Congresso foram produzidas em dois volumes, totalizando quase 1.000 paginas, e agrupam os debates e
os trabalhos enviados ao evento. Seguindo a mesma légica, o II Congresso produziu um documento de
aproximadamente 400 paginas; e o III Congresso, apresentam em suas memorias um material fragmenta-
do, disperso, mas com uma quantidade relevante de material a analisar.

A Asociacién de Profesores de Educacion Fisica (APEF) foi fundada em 1909, e teve a fungéo, por um lado,
de estreitar os lagos entre seus associados e, por outro, defender os interesses dos professores de educagiao
fisica graduados do Instituto Nacional de Educacién Fisica. Teve uma destacada atuagéo politico-pedag-
ogica durante os primeiros 15 anos de sua existéncia até que conflitos entre seus associados reconfiguraram
a associacdo. Nos anos 30, uma nova geragao de graduados, por iniciativa do professor Enrique Carlos
Romero Brest, secundado por varios professores da especialidade (Hermes Pérez Madrid, Rubén Pérez
Madrid, Gilda Lamarque de Romero Brest, etc.) refundou a APEF, que se tornou um ator central no campo
da cultura fisica e esportiva nos anos 40 e 50. Ver Scharagrodsky (2020).
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Essas nog¢oes tedricas serviram como lentes, como a objetiva de uma camera, em que
tornou possivel ampliar nossa visao acerca do conjunto de fontes analisadas, permitindo a
construgao de um enredo, que sem as quais, nao produziria uma possivel narrativa sobre as
contribuicoes dos Congressos Pan-americanos de Educacao Fisica e os investimentos de
sujeitos e instituicoes na producdo de saberes e praticas, moldando uma educacio fisica,
permeada pelos debates pan-americanos.

OS CONGRESSOS PAN-AMERICANOS DE EDUCACAO FISICA COMO UM
PROJETO TRANSNACIONAL

As edi¢oes dos Congressos Pan-americanos podem serem analisadas como objeto de estudo
de uma histdria da educagao transacional, como campo de estudo que considera as frontei-
ras nacionais, simultaneamente, como barreiras e como canais de permeabilidade culturais
de ideias de (e entre) sujeitos e institui¢cdes. O conjunto de estudos transnacionais que vi-
sam romper fronteiras, utilizam um conjunto de ferramentas e perspectivas bem estabeleci-
das, como a comparacao histérica, transferéncias (culturais), conexdes, circulagcdes, historia
emaranhada ou compartilhada. Partindo de diferentes lugares e olhares, eles comungam do
entendimento de que os processos histéricos e sociais ndo podem ser apreendidos, com-
preendidos, exclusivamente dentro das suas delimitacdes geograficas, podem ser eles esta-
dos, nagoes, impérios ou regioes. Para diferentes autores, esses estudos transnacionais en-
fatizam a importancia da interacio e circulagao das ideias, de povos, de instituicdes através
de fronteiras estaduais ou nacionais (Conceicao, 2014; Struck et al., 2011; Prado, 2005; Vidal,
2001, 2017).

Os Congressos Pan-americanos de Educacao Fisica foram, portanto, esse lugar de
circulagdo de ideias, sujeitos e elaboracdo de propostas de educacao fisica. Assim, analiso
cada uma de suas edicoes como um espago onde representantes de diferentes nacoes, com
culturas diversas e propostas pedagogicas distintas, além de interesses diferentes, se unem
em prol de um alinhamento de ideias, as quais caracterizadas inicialmente, por vezes, pela
divergéncia, geram, naquele espago, como produto, um encaminhamento coletivo, marcado
pelo hibridismo, mas representante de um acordo entre os participantes, que deveriam ser
divulgadas as diversas nag¢des participantes como encaminhamentos orientadores da (re)
construcao de uma educacao fisica nacional.

Esses participantes, representando distintas nacoes do continente americano,
integram os congressos a partir de sua trajetéria historica de uma educacao fisica de seu
pais de origem, portanto, levando os desafios especificos de seu pais, mas em um movimento
de internacionalizagdo, ou seja, € a partir das demandas nacionais, que, no contato entre
as diversas contribuicdes internacionais, reorganiza, repensa, reconstroi, se molda outras
possibilidades para uma Educacdo Fisica pensada para uma nacdo especifica.

Caruso (2014) esclarece que analisar os processos de internacionaliza¢do, como no
caso do estudo de circulacido de saberes e praticas por meio dos Congressos Pan-americanos,
passa pela abordagem do conceito de nagdo, as quais, aos se relacionarem em um espaco
especifico, extrapolam seus limites geograficos, em um movimento dialético de influéncias,
muitas vezes desigual, na (re)construcdo de modelos nacionais de educacgdo fisica. Para

CUADERNOS CHILENOS DE HISTORIA DE LA EDUCACION | 33



ANDERSON DA CUNHA Baia

Caruso e Tenorth (2011, p. 28), a internacionalizacao é uma “categoria central para a descri¢ao
dos processos de ultrapassagem de fronteiras na producao, difusdo e recep¢do do saber e
modelos institucionais pedagogicos”

Bonifacio (2024) afirma que a investigacdo histérica desses processos de
internacionaliza¢do, como os que tomam forma no ambito dos congressos, ndo deve ser
analisada como padronizagdo de praticas entre nagdes, e sim como uma producdo de
variagoes significativas e que constroem “internacionalidades” E se ancora em Caruso e
Vera (2005) para mostrar que a construcao de internacionalidade € caracterizada como um
processo de producdo de modelos de progresso e referéncias profundamente seletivos e
ligados a grupos de interesse, tradicoes e dinamicas de recep¢ao.

Os Congressos Pan-americanos de Educagdo Fisica fazem parte de um movimento
mais amplo de internacionalizagdo dos debates na area. Park (2008) apresenta um conjunto
de congressos e reunioes internacionais entre os anos de 1867 e 1915, mostrando que a
educacio fisica ji era ponto de destaque em apresentacoes que ocorriam em diversos paises,
congregando interessados no campo e institui¢oes na divulgacdo de saberes e praticas da
area. Bonifacio (2024), ao analisar os Congressos Internacionais de Educacao Fisica, coloca
em evidéncia diferentes edi¢coes do evento, que ocorreram entre 1900 e 1915, identificando
sujeitos, instituicoes (entre as ja existentes e as criadas a partir desse lugar de contato),
demonstrando como este evento foi espaco de contato entre representantes de diferentes
nagoes, identificando redes, relacdes de poder, que atuavam em um movimento de (re)
defini¢do de uma educacao fisica que pudesse ser adotada, adaptada, por determinada nagao.

Fuchs (2004), em sentido semelhante, mostra que esses encontros cientificos
internacionais se constituiram em espacos de compartilhamento e/ou trocas, contribuindo
para a criacao de um sentimento de unidade, mesmo que divergéncias eram frequentes.
Foram, também, espagcos que permitiram a atuacao de diversos sujeitos e instituicoes,
a criacdo de redes (Maiz & Bravo, 2009), o surgimento de organizacoes e comunidades
cientificas internacionais (Fuchs, 2004).

Em sintese, a andlise dos Congressos Pan-americanos de Educacao Fisica permite
compreender como esses eventos se configuraram como espagos privilegiados de circulagao,
negociacao e (re)construcao de saberes no campo da educacao fisica. Ao ultrapassarem
fronteiras nacionais, tais encontros revelam dinamicas de internacionalizacdo marcadas por
trocas, disputas e hibridismos culturais, nas quais sujeitos e instituicoes contribuiram para a
formulac@o de modelos pedagdgicos singulares. Assim, mais do que padronizar praticas, esses
congressos evidenciam a produgao de “internacionalidades”, fruto de interagdes historicas
e contextuais que ampliam o entendimento da educacdo fisica como campo transnacional.
pelos debates pan-americanos.

OS CONGRESSOS PAN-AMERICANOS DE EDUCACAO FISICA, SUA
ESTRUTURA, SEU FUNCIONAMENTO

As edicoes deste evento analisadas apontam a existéncia de um grupo de sujeitos, repre-
sentantes de paises e instituicdes, ou simplesmente interessados no campo, que durante
mais de meio século ocuparam esse lugar de debate levantando problemas e encaminhando
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propostas para a constituicdo de uma educacao fisica. Foram diversas edicoes, distribuidas
em periodicidades distintas, iniciadas em 1943, no Brasil, e que se estenderam por décadas
ao longo do século XX".

Como ja sinalizei no marco temporal, interessa, para este estudo, abordar as trés
primeiras edi¢coes dos Congressos Pan-americanos de Educacdo Fisica, uma vez que busquei
identificar semelhancas nos caminhos trilhados nos debates e nos encaminhamentos, em
uma estrutura das trés edi¢des dos congressos que apresentavam semelhanca na forma da
organizacao.

Art. 2.0 O Congresso sera constituido de uma Secretaria Geral Provisoria e
das seguintes Comissoes:

1) De Honra;

2) Executiva;

3) de Pedagogia Aplicada a Educacao Fisica;

4) de Biologia Aplicada a Educacao Fisica;

5) de Politica Educacional;

6) de Organizacao e Administracdo da Educacao Fisica;

7) de Assuntos Correlatos e

8) de Resolucoes. (I Congresso, 1945, p. 13)

Tal regulamento previa a existéncia de uma Secretaria Geral Provisdria® e duas
comissoes para a organizacdo de uma edi¢do do evento —Comissdo de Honra e Comissao
Executiva—. As demais comissdes eram responsaveis pelo acompanhamento do trabalho ao
longo do evento, que detalharei mais adiante.

As duas comissoes —de Honra e Executiva— eram definidas pela sede responsavel pelo
evento, escolhida “pelo governo” do pais. Consta no Regulamento do I Congresso, em seu art.
4°, que “a organizagao geral do congresso e a execu¢do das medidas preparatdrias para sua
realizagdo ficardo a cargo, respectivamente, da comissao de honra e Executiva”

Esse lugar central de representantes de nacoes estd explicito nos objetivos do I
Congresso, em que prevé como fungdo “fomentar o estudo dos problemas relacionados a
Educacao Fisica”, e “colaborar com os Governos das Nacoes Americanas na coordenagao das
atividades déste ramo de educacao integral dos jovens” (I Congresso, 1945, Vol. I, p. 13). No
IT Congresso, fica mais evidente ao explicitarem que € ainda fun¢do do evento “estudar os
trabalhos que se apresentam, de acordo com o temario, formulando conclusoes de carater
oficial, cuja aplicagdo possa contribuir com o progresso da Educacao Fisica Pan-americana”
(II Congresso, 1946, p. 21).

Para citar algumas edi¢des: Brasil (1943), México (1946), Uruguai (1950), Colombia (1965), Argentina
(1970), Venezuela (1976), Republica Dominicana (1980), México (1982), Curagao (1984), Cuba (1986), Ve-
nezuela (1987), Guatemala (1989), Colombia (1991), Costa Rica (1983), Peru (1995), Equador (1997). Ver
Scharagrodsky (2022a) e Baia (2025).

> Essa Secretaria Geral Provisorio se transformou, no II Congresso, em Secretaria Geral Permanente, com
sede temporaria em um pais que tivesse representantes fundantes do Congresso Pan-americano de Edu-
cagdo Fisica. Tal secretaria dava suporte necessario para o Comité Organizador Local (no I Congresso
nomeado de Comissio de Honra e Comissiao Executiva).
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Esses representantes governamentais tinham seu lugar assegurado na estrutura do
evento. No I Congresso, os participantes se dividiam em duas classes: os “oficiais™, que
contemplavam os representantes dos governos representados no congresso, os componentes
das Comissoes de Honra e Executiva, e os signatarios da ata da sessao preparatoria ocorrido
em maio de 1942, na Argentina, e os “aderentes’, pessoas interessadas nos debates do campo
da educagao fisica, que se inscreviam de forma isolada para apresentarem trabalhos ou como
ouvintes.

Ja no II Congresso, além da classe de “oficiais”, tem os “especiais” —representantes de
instituicdes de educacio fisica, de associacdo de professores—. Havia ainda os “honorarios”,
que eram representantes de paises, mas que ndo participavam efetivamente do evento; e
os “fraternos”, que tinha a mesma defini¢do dos “aderentes” do I Congresso (II Congresso,
1946, p. 24). Esta classificacao definia quem poderia votar e deliberar acerca das proposicoes
encaminhadas nos espacgos de decisdo, sendo os “oficiais” na primeira edicao, e os “oficiais”
e “especiais” na segunda; ou seja, as decisOes passavam, necessariamente por pessoas
indicadas pelos paises participantes ou por membros de instituicoes, seja de formacgao de
professores, seja de associacdo de professores. Se no I Congresso havia uma exclusividade
das decisdes nas maos dos representantes governamentais, no II Congresso inclui-se,
nesta responsabilidade, as instituicoes civis, como associacoes de professores, as quais, de
diferentes paises, se faziam representadas nestes eventos, desde o I Congresso’, e em seus
paises atuavam de forma organizada em prol da redefinicao da educacio fisica de cada nacao
americana®.

Imagem 1. Lista de institui¢des no I Congresso Pan-americano de Educacao Fisica (1943)

INSTITUICOES ESTRANGEIRAS ADERENTES

Inscreveram-se como membros aderentes estas associagdes es-
trangeiras :

Instituto de Educacion Fisica y Técnica de la Universidad de
Chile — Santiago — Chile. i

Associacién de Professores de Educacién de Chile — Santiago
~— Chile. e \ )

Consejo Nacional de Cultura Fisica — Ministerio de Justicia
Culto e Instruccién Pablica — Asuncién — Paraguay.

INSTITUIGOES NACIONAIS ADERENTES

As instituigdes nacionais que se fizeram representar na quali-
dade de membros aderentes foram :

Associagao Brasileira de Educag@o.

Associagao Brasileira 'de Educacgdo Fisica.

Associacao Brasileira de Imprensa.

Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.

Sociedade ‘de Medicina Aplicada a Educacao Fisica de
‘Sao Paulo.

Divis@o de Ensino e Selegio da E. F. Central do Brasil.

Inspetoria de Educacéo Fisica da E. F. Central do Brasil.

Férca Policial do Estado de Sio Paulo.

Fonte: I Congresso, 1945, p. 53.

¢ Os “oficiais’, inclusive, era a tnica classe de participantes que poderiam votar nas deliberagdes finais dos
diferentes temas debatidos e propostos nessas edi¢oes do evento.

7 A presenca e a participagdo destas instituigdes no I Congresso podem ter sido relevantes para a inclusao de
sua participagdo mais efetiva, como votar nas deliberagdes, a partir do II Congresso.

“ Ressalto a atuagdo efetiva, na Argentina, da APEF deste pais, que nas décadas de 1940 e 1950 promovia
eventos diversos com os professores de Educagdo Fisica, publicava um Boletin periédico com saberes e
praticas acerca da educacdo fisica; entre outras a¢oes. Sobre Boletin, tive acesso aos seguintes exemplares:
Boletin n° 1, n° 2 e n° 3, 1943; n° 4, 1944.
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Identificado esse lugar central das instituicoes —governamentais e civis— nas defi-
nicoes previas, organizacoes e lugar de voto e definicoes dos encaminhamentos, suspei-
to que o evento inseriu na sua estrutura e funcionamento a representacao institucional de
forma estratégica para que as conclusoes alcancadas coletivamente nas diferentes edigoes
do congresso tivessem impactos direto na constituicdo da educacao fisica das diferentes
nagdes americanas e ndo ficassem restritas ao plano teorico, do debate de pessoas interes-
sadas pela area, mas que fossem incorporadas nas politicas ptblicas educacionais dos paises
participantes, conforme estava previsto nos objetivos de criacao do evento.

Tais comissoes, como vimos, indicadas pelo governo do pais-sede, ainda tinham a res-
ponsabilidade de definir os temas que seriam debatidos no evento, publicados e divulgados
previamente a ocorréncia do evento, com a denominacao de “temario”. Tal documento, en-
viado aos paises americanos, convidados a enviarem participantes ao evento, era estrutu-
rado em secoes, e em cada se¢do, continha um conjunto de temas que os paises e sujeitos
interessados, de posse desse documento, poderiam enviar trabalhos para contribuir nos de-
bates, e consequentemente, nos encaminhamentos que seriam votados, pelos representan-
tes institucionais, nos fechamentos de cada edi¢cao do evento.

Tabela 1. Se¢oes dos temarios dos Congressos Pan-americanos de Educacao Fisica

TEMARIOS

| Congresso Il Congresso 11l Congresso

Pedagogia Aplicada 3 Educacio Fisica Pedagogia y Metologia de la Educacion Pedagogia y Metologia de la Educacion

Fisica Fisica

o . R . Biologia, Medicina y Ciencias Aplicadas a Biologia y Ciencias Aplicadas a la Edu-
Biologia Aplicada a Educagao Fisica

la Educacion Fisica cacion Fisica

L. . L o Organizacion y Administracion de la Edu-
Politica Educacional Organizacion de la Educacion Fisica D .
cacion Fisica y Recreacion

L o . . Politica y Sociologia Educacional. . o )
Organizagdo e Administragao da Educagdo T Politica y Sociologia Educacional. Temas
. Pan-americanismo. Profesorado de la )
Fisica Internacionales.

Educacion Fisica

Assuntos Correlatos Técnica Desportiva. Temas Libres Asuntos Deportivos. Temas Libres
Nestas se¢Ges, 31 temas previstos para | Nestas se¢oes, 55 temas previstos Nestas se¢des, 45 temas previstos
serem encaminhados trabalhos. para serem encaminhados trabalhos. para serem encaminhados trabalhos.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apo0s a primeira edicao do evento, ficou definido que o temario seria enviado aos
representantes dos paises americanos como antecedéncia, de forma que pudessem nor-
tear o envio dos trabalhos que potencializariam o debate’. Como exemplo, o III Congresso,
em seu regulamento, no art. 8°, letra c, constava que a comissdo deveria enviar o temario

° Na primeira edi¢do ndo houve estudo prévio do temadrio. Entendemos que ainda era um evento em estru-
turagdo, em que sua primeira edi¢ao pode ter apresentado indicios da necessidade de outras agdes a serem
incorporadas nas proximas edi¢des, como o estudo prévio do temario por uma comisséo.
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aos representantes e entidades vinculadas ao campo da educacgdo fisica dos paises america-
nos com seis meses de antecedéncia (III Congresso, 1950, p. 2)".

Imagem 2. Exemplo de temas por se¢ao
DOS TEMAS

Art. 14. Os temas oficiais sdo os seguintes :

Secgio de Pedagogia Aplicada a Educagido Fisica : a

Tema n: 1 — A mecanizagiio do exercicio ou a sua
orientacdo voluntaria e consciente.

Tema n. 2 — Influéncia dos "exercicios sébre o fun-
cionamento dos érgaos dos sentidos nor-
mais e anormais.

Tema n. 3 — Que serd mais proveitoso para o edu-
cando : praticar os exercicios fisicos dia-
riamente em sesses de pouca duraciio
ou periddicamente em sessoes de maior
durag@o com' dias de intervalo para des-

canso ?
Tema n. 4 — E' recomendével a-separagio por’ sexo

para a pratica dos exercicios fisicos ? )
Tema n. 5 — O jogo como meio de educagio fisica,

Seu valor bio-psico-social. 2
)

Fonte: I Congresso, 1946, p. 15.

Desse temario divulgado, esperava-se contribuicdes de duas formas: a) estudo por
comissao especial: no II Congresso Pan-americano de Educacao Fisica, ocorrido no México,
esse estudo ficou a cargo da APEF da Argentina; e no III Congresso Pan-americano de Edu-
cacgao Fisica, ocorrido no Uruguai, esse estudo ficou a cargo da Comissao brasileira do Ins-
tituto Pan-americano de Educacao Fisica, conduzido por Inezil Penna Marinho; b) trabalhos
enviados a secretaria geral do evento.

*© Cabe esclarecer que no III Congresso, em 1950 no Uruguai, deliberou-se pela criagio de uma comissdo
de planejamento, que entraria em agdo para as proximas edigdes do evento, composta por cinco mem-
bros, escolhidos na plendria final de cada edi¢do: um presidente e quatro membros, sendo que dois desses
devem ter sido membro do pais do ultimo e do penultimo evento. Dentre suas fungdes, estava propor ao
comité organizador do evento a ser realizado, o temério, com um ano de antecedéncia. Também assessoria
o comité organizador, enviando representante. Parece que esta comissio de planejamento almejava evitar
desconectar os debates de uma edi¢do do evento par outra, mantendo um fio condutor na escolha dos
temas e na proposta do evento, no que diz respeito a sua organizagdo e funcionamento.
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Imagem 3. Capas dos estudo do temdrio. Edicoes do II e III Congresso Pan-americano de Educagdo Fisica
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Estads Preliminer do Temiclo
CONTRIBUCION AL e
Il° CONGRESO PANAMERICANO DE B i I
EDUCACION FISICA

el A Y L el A a
jemy e et W T
jaki Cambamy @ eslony ds
[owl ha'm  Foivmergnes  ds
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Fonte: Acervo do grupo de pesquisa GEPHGI".

A APEF da Argentina, ao ser convidada a analisar o temario proposto para o II Congres-
so, deixou a cargo do presidente, Enrique Carlos Romero Brest”, a redacdao do documento,
composto de 31 paginas, que apresenta o posicionamento da APEF em cada tema.

" Grupo de Ensino e Pesquisa em Histéria da Ginastica, vinculado a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

" Enrique Carlos Romero Brest (1902-1985), filho de Enrique Romero Brest, foi um personagem marcante
na educagdo fisica argentina. Formou em educagio fisica no Instituto Superior de Educacion Fisica em
1921 e atuou no campo até a década de 1970, como professor, inspetor, diretor, editor e inventor de dispo-
sitivos relacionados a formagdo de professores de Educagao Fisica. Durante quatro décadas representou
a Argentina por diferentes instituicdes, associagdes e estruturas estatais como viajante autorizado mais
importante e com maior visibilidade no debate educacional, em especial na educagio fisica. Ver Levoratti
e Scharagrodsky (2023).
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Imagem 4. Estudo do temadrio do II Congresso, realizado pela APEF Argentina

BECCION 1 FEDAGOGIA Y METODOLOGIA DE LA
EDUCACION FISICA ('
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Fonte: Contribucion al II Congresso, 1946, pp. 3-4.

J4 o temario do III Congresso foi enviado para analise e parecer da Comissao brasileira
do Instituto Pan-americano de Educacao Fisica, na figura do representante Inezil Penna Ma-
rinho®. O prefacio do documento ¢ escrito pelo major Joao Barbosa Leite, diretor da Divisao

“ Inezil Penna Marinho (1915-1985) graduou-se em Educagéo Fisica na Escola de Educacéo Fisica do Exer-
cicio, em 1941, e se formou em Direito, pela Universidade Federal Fluminense (1943) e Filosofia pela Uni-
versidade do Brasil (1953). Técnico em Educac¢io vinculado a Divisido de Educagdo Fisica do Ministério
da Educa¢io e Saude e professor da Escola Nacional de Educagdo Fisica e Desportos, foi colaborador
frequente com diversos livros e textos no campo da Educagio Fisica, talvez um dos intelectuais que mais
contribuiram no campo nas décadas de 1940 e 1950, no Brasil. Ver Baia (2025).

“ Jodo Barbosa Leite foi militar do exército brasileiro, primeiro diretor da Divisdo de Educagdo Fisica do
Ministério da Educagdo e Saude —criada em 1937—, membro do Comité Diretivo do Instituo Paname-
ricano de Educagdo Fisica, delegado do Brasil ao I e ao II Congresso Pan-americano de Educac¢ao Fisica,
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de Educacao Fisica (DEF), e eleito em 1946, como vice-presidente do Instituto Pan-america-
no de Educacao Fisica.

A comissdo era formada por 14 pessoas, contemplando pessoas vinculadas a Divisao
de Educacao Fisica, a Associacdo de Professores de Educacgao Fisica, Associagdo de Médi-
cos, professores de Educacao Fisica representando escolas de formacao de professores de
diferentes Estados, representante do Ministério da Aeronautica e, por fim, professor repre-
sentante da Prefeitura do Rio de Janeiro. Como resultado do trabalho desta comissao, foi
produzido um documento de 34 paginas, contemplando sugestoes de encaminhamento para
cada assunto proposto no temario.

Imagem 5. Estudo do temario do III Congresso, realizado pela
Comissao brasileira do Instituto Pan-americano de Educacao Fisica

Tema 4 — Plano de acide panamericano de Educaciio Fisica.

1. Parece que o titulo mais adequado para ésse tema
seria: “Plano de acao do Instituto Panamericano de Educa-
cao Fisica”. :

2. E’ evidente que o IIT Congresso Panamericano de
Educagiio Fisica ndo poderd estabelecer um plano de agao
panamericano de Educacao Fisica, por melhor que seja, para
execucdo pelas nacdes participantes do conclave, uma vez
que, primeiro, lhe falecg automdade para tmlto_e. seguqdo.
nao dispde de recursos financeiros para uma agéo supletiva,
onde a mesma se tornasse necessaria,

3. Nessas condigdes, s6 nos sera licito pensar em um
plano de acdo para um organismo panamericano, no caso o
Instituto Panamericano de Educacéo Fisica, plano ésse que
tera de ser executado com 0§ recursos materiais de que a
citada instituicao dispuzer.

Fonte: Estudo preliminar do temaério, 1950, p. 27.

Esses estudos do temario eram utilizados, ao longo do congresso, para dialogar com
os diversos trabalhos encaminhados e aprovados para serem debatidos em cada assunto
listados nas sec¢oes. No funcionamento do evento, cada se¢do era presidida por uma pessoa
e contava, ainda, no minimo, com um relator, que tinha a fun¢do de ler os trabalhos e apre-
sentar uma sintese para o grupo de pessoas que se reuniriam em uma sessao para debater
o tema.

Nesta sessdo, a sintese apresentada pelo relator, somada ao estudo previamente enca-
minhado do temadrio, e ao debate que tomavam forma na confluéncia de tudo que era apre-
sentado para um grupo de interessados pelo assunto, gerava um diadlogo, com direito de fala,
em que é possivel perceber que nem sempre as decisdes e os encaminhamentos, represen-
tam o que foi proposto pelo estudo preliminar do temdrio, nem tampouco representa na sua

autor de vérios trabalhos sobre a especialidade e ex-chefe do Departamento de Educac¢ao Fisica da Escola
Militar. Romao (2022).
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integralidade o que foi proposto por um ou mais trabalhos, mas representa um produto final
marcado pela mutacao, pela supressao, pela alteragdo de argumentos que nos mostram que
o conhecimento ao circular nestes congressos dificilmente permanece “puro’, “intacto”, e
sdo, recorrentemente, marcado pela interacao, constituindo-se em conhecimentos hibridos,
que vao circular nos diferentes paises participantes com a chancela de uma ideia transnacio-
nal, resultado da fusdo de conhecimentos que extrapolam as fronteiras nacionais.

Imagens 6. Estudo do temadrio pela APEF no II Congresso e trabalhos
enviados pelos congressistas como material analisado no debate em comissao no evento

Sobre el tema No. 2 Leyes Nacionales de Educacién Fisica. Obligatoriedad de lo £di-
cacién Fisica para los Establecimientos y Empresas Fiscales, Municipales y Parficulares que con-
centren en nimero apreciable empleados y obreros”, el sefior Relator informa que se presenta
ron frabajos cuya sintesis se expresa a continuacién:

Asociacién de Profesores de Educacién Fisica de la Argentina, Propone al Il Congres:
deckre que la organizacion de la Educacion Fisica debe basarse en cada pais en une ley oue
establezca los principios fund y resuelva los siguientes probl bésicos, do ecuerde
con las necesidades y caracteristicas particulares:

1) —Creacién de ls Diceccién Nacional de Educacién Fisica como érgano de wienlac?’r'”
unificacién, fiscalizacién y fomento, la que deberé reconocer la autonomia de la Educacitn -
sica Escolar y Militar, del deporte y la Recreacién organizada,

2)—Asequisr lo formacign de Profesores de Educacisn Fisica con elevado nivel de ,cu.‘
fura general, preparacién fécnica suficicnte, experiencia préctica y capacided do accidn. disc-
plina de trabajo y disciplina general.

3).—Disponer fondos para el fomento de la Educacion Fisica.
4—Declarar obligatoria la educacién fisica desde los 7 afos hasta los 21.

S)—Realizar una reforma integral de la ensedanza en todos sus grados de ocumdalc_c”
< astado predominante en la mayorfa de los pafses americanos para dor a lo Educacidn Fisicd
la importancia debids, asignarle el lugar que le coresponde y desfinerle en los planes do e
fudio e! flempo que necesita para fodas sus actividades fundamentales,

) —Resolver en particular el problema de la Educacién Fisica e la Escuela Nermal, c&
pacitando o los maestros paro impartir la Educacién Fisica infantil.

192

7l—Dastinar low fondor nacosorios para quo o Iniitulos do Educacién Fiica cumplan
ntegralmente s funcidn ue les corrozponde.

8h—Croar o csds unidsd soc’a! [astablecimisnio oducativo, club, fhbrica, sic) o Oc-
partamento do Educacién Fisica encargado do impartic una Educacién Fivica infegrel y esto-
bleser wns vineolscia eateacha con todbs sus dembs actividodes,

9).—Provoer fondes y madios pava uno intorsa y efica: propegande on favar do la Edu:
cazién Fisics o Migidnics.

( Sobre la obligatordad do Is Educacién Fisica, ls Aseciacién do Profcseres do la Ar.

(

La Comuién Cusrle, batdrdote cn bz trabalo: presentedos. propeas al Il Congraso 1.
tiguontes acuordos:

)

1o —Prepugnar porque les Goblernas del Continente expidar las layes necesaring que
hagan chiigatoria la Educacisn Fis'co on fados los sectoves do poblacisn, de conformidad con
ls acordsdo en o | Cergreso Panamericano de Educacidn Fisice.

2o.--Pugast por la centralizacin do las furcionos do la Educacibn Fisica oficial, an -
who organismo. eilebleciendo ua Sislerra Nacional qio comprenda s todos los tectorg,

Ja.—Pugror perque la roglamentacidn do la Educacisn Fisico on los lhititucionas privy.
das 1e ajuite a lo esablec'do por la orientacisn oficial.

So cometa 3 5 coniderachn do ly Asamblea el anterioe dictamen, sisndo sprabads

Jo.—Pugnar porque la roglamentacion
das. 50 ojuste o lo establecido por la orionfacitn

con la

genting, Fropane:

1)—Que 5 witablacimientos indutriales y comerciales y by grondes dependsncias na-
<iona'es, provincisles y municipales deben asequrar a los obrercs y empleados ks medios edes
cuados pare w “recraacka”. esmarendands un plan integeal de actividodes fiicas y cultus
tales.

2)—Que dicha obligacitn compate por igual al Extado, o los patrones y o los amploades
y ebrercs. que deben contribuir proporciona'manto pars ssequrar los citados baneficios

3).—Que ls accidn dol Extods ¢ fundomentolmente do aywde o s accibn privads y do
frealizacitn.

)—Bue los obros de recrescién deben ser drigidas pee comisiones mirtas do patrones
1 ompleador y obreros y recibi by colsboracién tacnca y sconbimica el Eutado.

£l 2ehs- Prof. Heberto Meetinet Cuervo, dexpus do olgures consdaracionss de sardiler
general. propone las siguiente: conchiones:

La—fidme » lor Gobicrnos Americonas qus o doclara legeimamts Bl gatar 13 Edu-
cacidn Fisica en fodos los sectores do poblacién.
20—FBignos por la centsliscén do las funcioros do I Educacitn Fiico OFicil o
un wls organiimo, outebleciendo wn Sistema Macionsl que comorends o todor los sectores.
JorLicheso or ln reglamentacion co lo Educacién Fiica en loy Inshituciores privadas
de memern qus 10 olsten « lot printipes biticos da o regamentocin aficel.
{o_EstoMircaso un organiumo do <claboracin interscional en materia do [ducacidn
Fisiea. que 1o autta a lot lineamientos bésicos que les shals este H. Congrewo.
Soreglamitenss I furconss del Profearads de Eduescibn Fiic en forma auo -0
quntice. torte. sus derachos profesionsies, como los reictodas do v lsbat.
foLichoso por la expedicién do Leyes ds Garonis dol proleisrado do Edwicisn
Fiica (Inamoriidsd, Eicalafon, Soqws do Vids y Jubilacioncil.
reic, o1 Comitiones reipectives pars e'sborar los Ane
Ta—émbrome por WD HLZ::“ V.n‘\:.,\amm rlativos 5 lay canchusisnos aprobadst

las -
te-Proyectos de cada una do o R oner e 10 requars on <oda ch

¥ pigease par hacer que en cads pait. &
sean puertos 61 Agor
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Toma 2.—[Secc. V),

EL Il CONGRESO PANAMERICANO DE EDUCACION FISICA

CONSIDERANDO: Quo la Educacién Fisica es un factor determinante del desarrolio ar-
ménico del organismo humano, prosarvader de la sakid y que prepara ol individuo como clemento
9¢ pregreso y do fuerza social, para la consecucién de la liberlad. la justicia y la pez de los pue-
los: o3i camo tembidn que la Educacién Fisica dobo tenor un cerdcter institucional. ocorde

legislacién cducativa do cods pais,

ACUERDA:

o.—Prapugnar porque los Gobiernos dol Confincrte espidan b leyer necosacia. e
8430n obligatoria la Educacion Fisica an todas los soctore

*91dedo en of | Congreso Ponomoricanc de Educacién Fivico.

oficial.

20.—Pugnar por la centralizacién do lss funciones do
¢ %lo orgenismo, establociendo un sistoma nacions|

293

o sl Educacitn Fisico en las lnstitucionas Priva.
0

Fonte: II Congresso, 1946, pp. 192-194, 293-294.
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Observa-se nos excertos apresentados diferentes personagens no debate sobre as
Leis Nacionais da Educacao Fisica e sua obrigatoriedade. A APEF da Argentina, que realizou
o estudo do temario, tendo enviado suas contribui¢des ao II Congresso, propoe uma série de
medidas a serem aprovadas. Um professor, Heberto Martinez Cuervo, mexicano, fez ponde-
ragoes e apresentou contribui¢oes em forma de conclusoes. De posse da proposta da APEF
da Argentina, e das contribui¢oes do professor, a comissao —composta por presidente e re-
lator, no minimo— baseado ainda nos trabalhos apresentados, limita as contribuicdes a trés
pontos a serem votados e aprovados em sessdo tematica. Dos trés pontos aprovados nesta
sessdo, foi ainda apreciado na plendria final —“sessdo de Clausura’- quando permaneceu
aprovado os trés pontos encaminhados pela sessao tematica.

Um dos pontos propoe que os governos dos diferentes paises construam leis que ates-
tem a obrigatoriedade da educacdo fisica, em todos os setores da populagdo —observe que
isso ja havia sido deliberado no I Congresso e € reafirmado neste evento—, o que demons-
tram ainda ser uma necessidade. A APEF argentina havia indicado uma redagdo que limitaria
a obrigatoriedade da educacao fisica dos 7 aos 21 anos, o que foi proposta pelo professor de
forma mais ampliada, sem considerar idade, sendo esta indicagdo do professor aprovada. No
que diz respeito as instituicoes privadas, a APEF argentina havia indicado que seria tarefa
do Estado ajudar e fiscalizar tais instituicoes, contudo, a versao aprovada segue o indicado
pelo professor, que retira da redagdo a ajuda do estado as institui¢des privadas e mantém o
alinhamento dessas instituicdes aos principios basicos da regulamentac¢do oficial, contudo,
ndo determina ao estado a funcao de fiscalizacao.

H4, para além das alteragdes, a ocorréncia de permanéncias e supressdes. Como exem-
plo, a proposta da APEF argentina acerca da criagao de uma Dire¢do Nacional de Educacao
Fisica é acolhida, renomeada de Sistema Nacional e com redacéo alterada, contudo, contem-
plando o que foi proposto pela APEF. Quanto as supressoes, ficam mais evidentes, ao verifi-
carmos que dos nove itens propostos sobre as leis fundamentais na educacao fisica e quiatro
propostos acerca de sua obrigatoriedade, apenas trés encaminhamentos foram propostos
e aprovados pela comissao responsavel. Evidencia, com isso, o Congresso Pan-americano
de Educacdo Fisica, como lugar de contato, de troca, de apropriacdo e ressignificacdo de
saberes que vao compor a educacio fisica, de forma que o que foi deliberado nao represen-
ta uma transposi¢do do pensamento da APEF argentina, ou do professor Heberto Martinez
Cuervo, mas ¢ marcado pelo encontro e diferentes contribuicoes, vindas de representantes
de diferentes paises, que nos autoriza a inferir que na circulacao dos objetos culturais, a hi-
bridizacao é uma marca recorrente.

Esses indicios apontam, como defendido por Gruzinski (2001), que objetos culturais
sdo alterados, transformados no processo de circulagao. Sujeitos, como o mexicano Heberto
Cuevo, e institui¢cdes, como a APEF da Argentina, nas suas atuagdes, contribuiram com os
processos de adaptagdo, recortes, atualizagdo e combinac¢do dos objetos culturais, segundo
os saberes e praticas de educacdo fisica que defendiam. Segundo Bonifacio (2024), esses
pressupostos de Gruzinski (2001), evidenciam a dimensao transformativa daquilo que circula
e desvinculam-se da perspectiva de que as ideias sdo meramente aplicadas e replicadas pe-
los sujeitos e de que elas sdo puras, frutos da produgdo inédita e genial de alguém.

Esses debates, marcados pelos diferentes sujeitos, que com ideias diversas, aconte-
ciam com frequéncia nos diversos temas que eram colocados em evidéncia no evento. O
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evento era, de fato, transnacional, os trabalhos que eram apresentados tinham origens di-
versas. Ao analisar as memorias do I Congresso, constata-se que contou com 79 trabalhos
apresentados, distribuido nas seguintes secoes: a) Pedagogia Aplicada a Educagdo Fisica,
com 8 subtemas; b) Biologia Aplicada a Educacgdo Fisica, com 6 subtemas; c) Politica Edu-
cacional, com 5 subtemas; d) Organizaciao e Administracao da Educagao Fisica, com 8 sub-
temas; e) Assuntos Correlatos, com 4 subtemas. Destes trabalhos apresentados, 46 foram
apresentados por brasileiros, 17 por uruguaios, nove por peruanos, quatro por mexicanos, e
por fim, trés apresentados por chilenos”.

O III Congresso contou com, pelo menos, 129 trabalhos recebidos’, distribuidos nos
diversos subtemas que compunham cada uma das cinco se¢des apresentadas no tabela 1.
Destes 129 trabalhos, encontramos uma lista dos que foram apresentados, totalizando 114, os
quais permitiram a identifica¢do de 111 autorias/paises, sendo a seguinte distribuicao: Uru-
guai (44 trabalhos), Brasil (12), Argentina (12), Estados Unidos (11), Equador (nove), Chile (sete),
Peru (sete), Cuba (cinco), Porto Rico (dois), Colombia (um), Bolivia (um)".

Essa quantidade de trabalhos, enviados por representantes e interessados de diferen-
tes paises americanos, leva-me a ao estudo de Vidal (2017), que ao tratar de histéria trans-
nacional, aponta que a circulagio de saberes, de praticas, de sujeitos, nao se da a partir de
uma transferéncia unidirecional do centro para os paises periféricos. Para a autora, devemos
rejeitar pontos fixos de partida e chegada, tomando como pressuposto do paradigma que a
transferéncia ¢ marcada pela complexidade das conexdes e entrecruzamentos. O que temos,
de fato, é uma educacio fisica construida nos debates, nas trocas, na construgao coletiva de
saberes e praticas que, sendo objeto cultural de determinac¢ao transnacional, fossem levados
a seus paises, para a constituicao de uma educagao fisica nacional, a qual, ja seria, de origem,
marcada pela diversidade de ideias e definicoes.

Além dos trabalhados recebidos e debatidos, a estrutura do congresso ainda previa
sessoes de abertura e encerramento que contavam com representantes governamentais, do
pais-sede, realizando uma fala alusiva a educacao, a educacdo fisica e ao evento. Na I edicao
do congresso, no Brasil, representando o presidente da republica, dirigiu uma fala de aber-
tura o ministro da Educacao e Saude, Gustavo Capanema. Na II edicao, no México, proferiu a
fala, representando o presidente da Republica do México, o secretario da Defensa Nacional,
general Francisco L. Urquizo. Refor¢a o argumento que o evento € marcado pela sua institu-
cionalizagdo, como espaco construtor de uma educacdo fisica representativa de uma nagdo,
em detrimento de circulacao de ideias isoladas, individuais.

Ainda contava com um conjunto de outras atividades, justificando um evento que se
estendia por aproximadamente 15 dias. Veja a programacao do I Congresso, de 1946.

5 O II Congresso nao esta organizado de forma a permitir identificar o nimero total de trabalhos recebidos.
Contudo, nos interessa neste momento, indicar que diversos representantes de paises enviaram trabalhos
para o evento. Peru, México, Chile, Argentina, Venezuela, Cuba, Colombia, Estados Unidos e Costa Rica
foram paises identificados nos trabalhos debatidos em comissdes.

' Os trabalhos aparecem nas memdorias numerados, distribuidos de forma aleatéria entre os diversos subte-
mas tratados no evento. Ao analisar o material, o trabalho de nimero 129 foi o ultimo identificado. Contu-
do, nem todos os trabalhos foram aceitos para serem apresentados, mas ndo hd indicios de quais trabalhos
nao foram apresentados e os motivos de sua rejei¢ao.

7 A lista de trabalhos apresentados tem trés sem identificagdo de autoria e pais.
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Tabela 2. Programagdo 11 Congresso Pan-americano de Educagdo Fisica

Dia 1 “Primera Sesion Plenaria Preliminar”.
a) “Sesion Solemne de Apertura, con asistencia del C. Presidente de la Republica, Miembros de
su Gabinete y H. Cuerpo Diplomatico”.
Dia 2 b) “Guardia a los Héroes, en la Columna de la Independencia”.
c) “Conferencia a cargo del Sr. Dr. Luis Bisquertt, Director del Instituto de Educacion Fisica de la
Republica de Chile”.
Dia 3 a) “Visita a Los funcionarios de estado. (Educacion Piblica y Defensa Nacional)”.
b) “Cocktail ofrecida a los sefiores Delegados por la Secretaria de Relaciones Exteriores”.
a) “Visita a la Tercera Division de Infanteria”.
Dia 4 b) “Demostracion de volibol en masa”.
c) “Conferencia a cargo del Sr. Dr. Inezil Penna Marinho, de la Delegacion del Brasil”.
a) “Demostracion de Unigol”.
Dia 5 b) “Visita al C. Gobernador del Distrito Federal”.
c) “Trabajo de las Comisiones”.
. “Visita a los campos deportivos del Distrito Federal y asistencia a la inauguracion del Estadio
Dia 6 y &
Olimpico de la Ciudad de los Deportes”.
a) “Sesion General”.
Dia 7 b) “Trabajo de las Comisiones”.
c) “Conferencia a cargo del Sr. Dr. C. H. Mc Cloy de la Delegacion de
los Estados Unidos”.
a) “Visita a la Escuela Normal de Educacion Fisica”.
b) “Demostracion Deportiva en Masa, Carnaval de Relevos”.
Dia 8 c) “Estudio en Mesa Redonda de los Sistemas Americanos de Educacion Fisica”.
d) “Reunion Social ofrecida a los sefiores Delegados por la Direccion Nacional de Educacion
Fisica y Ensefanza Premilitar”.
a) “Sesion General”.
b) “Inauguracion de la Exposicion Pan-americana de Educacion Fisica”.
Dia 9 c) “Conferencia a cargo del Sr. Dr. C. H. Mc Cloy de la Delegacion de
los Estados Unidos”.
d) “Conferencia a cargo del Sr. Prof, David Torres Calle de la Delegacion del Perd”.
) a) “Sesion General”.
Dia10 b) “Trabajo de las Comisiones”.
Dia 11 a) “Sesion General”.
@ b) “Cocktail-Party ofrecido a los sefores Delegados por el Club de Golf Azteca”.
a) “Festival Escolar en honor de los sefiores Delegados”.
Dia 12 b) “Visita a Xochimilco y Comida Campestre ofrecida por el Gobierno del Distrito Federal a los
sefores Delegados”.
Dia 13 “Fiesta Charra y Comida Campestre en el Rancho La Tapatra”.
a) “Segunda Sesion Plenaria”.
Dia14 b) “Sesion Solemne de Clausura, Presidida por el C. Jaime T. Bodet, Secretario de Educacion

Pablica”.

Fonte: II Congresso, 1946, pp. 43-48.

Um evento intenso, marcado pela diversidade de atividades - conferéncias, visitas,
apresentacgdes artisticas/esportivas; contudo, percebe-se que o eixo central condutor do
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objetivo fundamente, eram os debates em torno dos diversos temas representativos dos sa-
beres do campo da educagdo fisica. Eram eles que produziriam conhecimentos que deveriam
ser estendidos as nagdes americanas. Por isso, talvez, o cuidado. Ndo bastava o estudo do
temario por uma instituicao indicada previamente. Nao era suficiente a leitura dos trabalhos
enviados por uma comissdo, os debates que tudo isso permitia, e a aprovagdo na comissao.
Depois desses procedimentos, o resultado aprovado ainda era submetido a uma planaria
final, em que os participantes de todas as comissoes eram levados a apreciar e votar, ates-
tando ou reprovando os encaminhamentos ja apreciados nas comissoes. Neste momento, 0s
conhecimentos debatidos e aprovados, deveriam ser colocados em circulagdo, para conhe-
cimento de toda comunidade da educacdo fisica americana.

Interessa ressaltar que, desde a I edicdo, ja se pensava em uma estrutura e funciona-
mento que garantiria a circulacdo das ideias nos diferentes paises participantes do evento.
Nao bastava ser um espaco de trocas, debates e proposicdes, mas era necessario propor a
constituicao de uma Instituicao que potencializar a circulacdo das propostas aprovadas nas
edicoes do congresso, assim como fiscalizasse e oferecesse subsidios para os paises nos
espagos e tempos que se davam entre as edi¢cdes do congresso. Antes do I Congresso, a co-
missdo que a planejava, resolveu

Encomendar ao Sr. Blanco o estudo da regulamentagdo de seu projeto de
criagdo do Instituto Consultivo Pan-Americano de Educacdo Fisica, o qual
publicaria uma revista técnica informativa com a colabora¢do dos distintos
e cultos colegas Pan-americanos, a fim de estimular o intercimbio entre os
professores de Educacao Fisica, médicos e educadores do continente, pro-
movendo o conhecimento mutuo dos valores técnicos e cientificos existen-
tes no Sul, Centro e Norte da América. Esse Instituto também organizara
uma Biblioteca Pan-Americana de Educacdo Fisica, com base nas doagdes
recebidas de cada pais. (IIl Congresso, 1950; tradugdo livre)

Foi com base nesse pensamento, que em maio de 1942, em reuniao de preparacao do
I Congresso, em Buenos Aires, os idealizadores solicitaram a um dos integrantes, o uruguaio
Raul Blanco, que organizasse uma minuta de regulamento de criacdo do Instituto Consultivo
Pan-americano de Educacao Fisica, que deveria ser apreciada no I Congresso Pan-ameri-
cano de Educacdo Fisica que aconteceria no ano seguinte, em 1943, no Brasil. O trabalho
foi apresentado pelo uruguaio na I edi¢ao do evento, e teve, no II Congresso, em 1946, sua
redacao aprovada da seguinte forma:
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Imagem 7. Objetivos do Instituto Consultivo Pan-americano de Educacao Fisica

FINALIDADES

ARTICULO lo.—Eslablecor y esirechar los ra|aci0rl_05 enfro los Paises Americanos cor.

respecto o la Educacion Fisica.

ARTICULO 20.—Temar las medidas que sean necesarias ,para hazer efectivos los. acusr-
dos de los Congresos Panamericanos de Educacién Fisica,

ARTICULO 3o.—Reunir todos los elementos necesarios al estudio de los problemas re-
lacionados con la Educacién Fisica,

ARTICULO 4o.—Esfudiar e investigar los asuntos que el Congreso lo encomiende o
que, a critorio del propio Instituto, merezcan ser estudiados, para ser puestos a consideracion

de los préximos Congresos,
ARTICULO 5e,—-Orientar y difundir los elementos estadislicos referentes a la Educa-
¢ién Fisica Panamericana,

ARTICULO bo.—Difundir los resultados de sus investigaciones, estudios, encuentas, efc..
on la forma méas amplia posible, en todos los Paises Americanos.

Fonte: II Congresso, 1946, p. 306.

Tal institui¢ao, responsavel pelo suporte aos paises americanos na implementacao das
defini¢des das edicoes do congresso, assim como colocar em circulacdo conhecimentos di-
versos da area —seja nas edi¢oes dos eventos, seja na divulgacao nos paises americanos— era
considerada pelos idealizadores do congresso, reunidos em 1942, como central para o des-
envolvimento da educagao fisica pan-americana. Divulgar e dar suporte aos paises era uma
tarefa a se investir, pois o tempo entre os encontros nas edicoes do congresso era dema-
siadamente longo para promover uma mudanca significativa da educacao fisica americana.

O primeiro comité diretivo do Instituto foi aprovado na II edicdo do Congresso, tendo
o estadunidense C. H. McCloy" como diretor, e sua comissao organizada por dois represen-
tantes de cada regiao da América —Norte, Central e Sul-"". Na América do Sul, a represen-
tacdo ficou a cargo do chileno Luis Bisquertt Susarte” e do brasileiro major Jodo Barbosa
Leite. No caso do Brasil, Barbosa Leite ocupava um lugar de destaque quando pensamos pela
otica de implementacao de politicas publicas, pois era diretor da DEF, 6rgao responsavel
pelo fomento e fiscalizacdo da educacao fisica brasileira.

Independente das acoes do Instituto, ha indicios de que a circulagdo de conheci-
mentos, com suas apropriacdes —parciais ou totais— ocorreram de diversas formas. A APEF

“ Nao encontramos estudos que procuram analisar as a¢des efetivas desse instituto no cumprimento dos
objetivos que justificavam sua criagdo. Um tema ainda a ser explorado.

¥ Charles Harold McCloy (1886-1959), conhecido como C. H. McCloy, foi uma figura extremamente in-
fluente no campo da educacéo fisica na primeira metade do século XX. Professor na Universidade de Iowa
de 1930 a 1954, foi um dos primeiros no campo da educacéo fisica a incentivar e promover pesquisas sobre
treinamento de forca. Ver Shurley (2019).

** Em cada pais, havia uma comissdo nacional, composta por cinco membros.

* Luis Bisquertt Susarte (1895-1970), chileno, médico e professor de Educa¢io Fisica, formado em 1926 na
Universidade do Chile, foi um personagem de grande visibilidade na educagéo fisica no pais e internacio-
nalmente, como nos Congressos Pan-americanos de Educagao Fisica. Ver Riob¢ e Villarroel (2019).
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argentina, em seu periddico intitulado Boletin de la Asociacion de Profesores de La Educacion
Fisica, publica uma matéria intitulada “Memoria del II° Congreso Panamericano de Educa-
cion Fisica”, onde identifica ao leitor as contribui¢oes da APEF ao evento, indicando o que foi
aprovado totalmente, parcialmente, e por exclusdo, o que nao foi acolhido (Boletin, n® 39, 1°
de dezembro de 1947). Cabe lembrar, que neste II Congresso, a APEF argentina foi a respon-

savel pelo envio preliminar de um estudo do temario, material que foi parte do debate nas
comissoes do evento.

Imagem 8. Itens enviados pela APEF e acolhidos
no I1° Congresso Pan-americano de Educagdo Fisica

MEMORIA DEL II¢ CONGRESO PANAMERICANO
DE EDUCACION FISICA

Se ha recibido de la Secretaria de la Defensa Nacional de México la
Memoria del II® Congreso Panamericano de Educaciéon Fisica celebrado del
19 al 15 de octubre de 1946,

‘ La interesante Memoria se destaca por su presentacién y clara orde-
nacién de los temas tratados, revelando la importancia alcanzada por la
citada asamblea de educadores, que tendra seguramente vasta repercur-

K_mén_nn_ul_dﬂsmmlnmmnm_dn_ln_ad.w:acién fisica de América
La Asociacién ha hecho llegar a la Direccién Nacional de Educacién )

Fisica y Ensefianza Premilitar de México, que actué como Comité Orga-
nizador, su reconocimiento por la atencién dispensada a las conclusiones
propuestas que figuran en lugar altamente honroso.

De acuerdo con las actas de las sesiones:

1) Fueron aprobadas las conclusiones propuestas referentes a Sec-
cion 1, tema 1, 2 y 4 (se recomienda la 2% parte); Seccién 2, temas 1,8;
4, 5, 9 y 14; Secciéon 4, temas 1, 2 y 7 (con agregados).

2) Scceidn 2, tema 13: se lee en la sesion.

3) Se tienen en cuenta cspecialmente las conclusiones propuestas,
disponiéndose en algunos casos la transcripeién en las actas: Seccién 1, te-
ma 3; Seccion 3, temas 2, 4, 5 y 10; Seccién 4, temas 4, 6, 8 y 9.

J

Fonte: Boletin, n°® 39, 1° de dezembro de 1947.

O II Congresso ocorreu entre os dias 1 e 15 de outubro de 1946, e em 22 de outubro de
1946, portanto uma semana apds os encaminhamentos do II Congresso, a APEF argentina
encaminha ao ministro da Justicia e Instruccion Publica uma solicitagdo de criagdo da Di-
reccion Nacional de Educacion Fisica. Este debate foi tema do estudo realizado pela APEF ao
temario, encaminhando previamente ao II Congresso, constando na secao IV, tema 2*. Na
imagem 8, anteriormente, mostro que algumas propostas encaminhadas pela APEF foram
acolhidas, outras ndo, e a Direccién Nacional de Educacion Fisica foi proposta como Sistema
Nacional, em sentido semelhante ao proposto pela APEF.

22

Titulo do tema 2: “Leyes nacionales de Educacion Fisica. Obligatoriedad de la Educacion Fisica para los

establecimientos y empresas fiscales, municipales y particulares que concentren en numero apreciable
empleados y obreros”.
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Imagem 9. Solicitagdo de criacao da Direccion
Nacional de Educacion Fisica ao governo argentino

NOTA DIRIGIDA A S. E. EL SENOR MINISTRO DE.JUSTICIA
E INSTRUCCION PUBLICA DE LA NACION

Buenos Aires, 22 ae octubre de 1946, .

A S. E. el Senor Ministro de Justicia e
Instruccién Puablica de la Nacién,
Doctor Belisario Gache Pirdn.
Presente.

Tengo el agrado de dirigirme a S. E. el Senor Ministro, en nombre
de la Asociacién de Profesores de Educacién Fisica, para expresarle
su anhelo de que se cree la Direccién Nacional de Educacién Fisica,.
organismo encargado de utilizar todas las fuerzas del pais para 10".
implantacién efectiva de la educacién fisica en todos sus aspectos
dando a esta disciplina —y a sus multiples,y necesarias qctiﬂridades’.

— la’ impor-tc:nc:'ict que merece por su trascendental valor forma-
tivo) de aplicacién y de equilibrio social.

L Lty K S LR | LS b, DR R

Fonte: Asociacion de Profesores de Educacion Fisica da Argentina, 1946.

Interessa menos inferir a semelhanca do encaminhamento da proposta da APEF ar-
gentina aprovada, mas torna-se relevante sinalizar que o estudo prévio do temario pela ins-
tituicao, realizado meses antes do evento, pode ter possibilitado um adensamento do debate
acerca da criagao de Leis Nacionais, como a Direccion Nacional de Educacion Fisica, que em
determinado momento —pouco antes ou depois do evento— foi proposto ao governo do pais,
como forma de (re)estruturar a educacgao fisica argentina.

No Brasil também percebemos indicios, de que o que foi produzido no congresso,
circulou no pais como orientagdo para o desenvolvimento da educacao fisica. O diretor do
Departamento de Educacio Fisica do Estado de Sdo Paulo, em 1952, portanto pouco tempo
depois do III Congresso, ocorrido no Uruguai em 1950, ao coordenar um Curso de Aperfeicoa-
mento, em que convida professores de diferentes paises para ministrar partes do curso, teve,
entre seus membros, Enrique C. Romero Brest. Este, um dos responsaveis pela producao de
uma minuta do Plano Pan-americano de Educacgdo Fisica, que segundo Lourdes (2007) foi
aprovado nesta edi¢do do congresso. Neste sentido, Antdnio Boaventura da Silva, insatisfeito
com a educacdo fisica nacional, aprovou como desfecho do II Curso de Aperfeicoamento um
documento em que demonstrava, entre diversas solicitacoes, a necessidade de

Convocar uma reunido de representantes de diversos Estados que possam
expressar as aspiragdes dos mesmos, de acoérdo com as suas necessidades
regionais, e sugerir a melhor maneira de solucionar os problemas, levando
em conta o plano Pan-americano de Educacgdo Fisica, aprovado no 3* Con-
gresso Pan-americano de Educacao Fisica, realizado em 1950 na cidade de

> Acervo Romero Brest (ECRB_C13F2_AAPEF).
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Montevideo, e que estabeleceu principios fundamentais, definiu objetivos,
etc. (Silva, 1952)

Parece que o Congresso Pan-americano de Educacao Fisica —pela sua caracteristica de
contribuir no desenvolvimento da educacao fisica, elegendo as institui¢des, governamentais
e civis, como instancias deliberativas e que colocariam em circulagio as propostas aprovadas
nas diferentes edicoes do evento, e por ter como representantes da sua constituicao, como
Jodo Barbosa Leite e Inezil Penna Marinho, vinculados a DEF— possa ter produzido conhe-
cimentos e colocados em circulagao, sendo no Brasil, incorporados, orientando a consti-
tuicao de uma educacdo fisica, que pode ser (re)lida em sua histoéria, a partir do confronto
entre os indicios de proposituras aprovadas e a incorpora¢do (em maior ou menor grau) no
ordenamento legal da educacdo fisica nacional. Debates transnacionais, que podem ter sido
bastante efetivos na constituicao de nossa educacgao fisica. Contudo, o compartilhamento
das diversas experiéncias sobre os modos de produzir uma educacao fisica nos congressos
permitem suspeitar que os paises americanos, quaisquer que sejam, ndo construiram suas
formas de educar o corpo de forma “pura’, mas atravessado pelo hibridismo tipico de pro-
cessos transnacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os congressos foram espacos privilegiados de debates e encaminhados, no que os represen-
tantes americanos acreditavam ser os caminhos para uma educacao fisica de qualidade. Com
base na sua organizacao e estrutura das edi¢coes do evento, e ciente de ser espaco potente de
(re)producao de conhecimentos da educacao fisica, analisei a forma como era proposto: com
o envio de trabalhos por temas previamente indicados; com o estudo preliminar dos temas
por alguma institui¢do; com espago destinado ao debate realizado com mediacao de uma
comissdo que apresentava um parecer acerca dos trabalhos; além de uma plenaria final, que
debatiam e aprovavam as propostas, sejam elas em sua versao “original’, seja com alteragdes.

Essa organizacao e estrutura, da forma proposta, contribuiu para promover debates
que geraram novos conhecimentos, em que o proponente, nem sempre tinha suas ideais
encampadas e referendadas, seja na integra, seja parcial, quando ndo rejeitadas. Supressoes,
alteracoes, foram percebidas ao longo das fontes analisadas, de forma que nos permite
afirmar que o conhecimento, nem sempre, permanece “puro” na circulacao. Foi possivel
constatar que por meio da estrutura e funcionamento dos congressos, o0 movimento de
transformacao ficou evidente.

Por fim, ressalto o congresso como espa¢o de uma educacao transnacional. Sob a tutela
do ideario do pan-americanismo, esse evento foi criado como espac¢o de compartilhamento
de saberes e praticas de educacio fisica oriundas dos mais diversos paises americanos. Se
a criagao do evento foi obra de representantes de paises sul-americanos, sua efetivacao é
marcada pela acdo de sujeitos e instituicoes, que ao entrarem em contato nesse lugar de
producdo de conhecimento, exportaram a América, orientagdes para inspirar construgoes
de uma educacao fisica, nas diferentes nacoes americanas.
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