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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo conocer en perspectiva historica los debates en torno a la
diversidad sexual en la educacién en Chile, entre los afios 2006 y 2019. Por medio de prensa,
acuerdos internacionales, manuales escolares, entre otras fuentes historicas, se realiza una
aproximacion al didlogo desarrollado en tres escalas de estudio: lo local, lo estatal y lo transnacional.
El articulo realiza un recorrido desde los primeros antecedentes de la educacidon sexual en Chile
durante el siglo XX, hasta un analisis mas detallado de lo ocurrido durante los ultimos periodos
presidenciales de Michelle Bachelet y Sebastidn Pinera, momentos en que arriba oficialmente el
concepto de diversidad sexual a las Bases Curriculares elaboradas por el Ministerio de Educacién.

! Este articulo fue desarrollado en la Monografia de Licenciatura "Historia de la Educacién en Chile: entre lo
estatal, lo local y lo transnacional (siglos XIX y XX)", dictada por el profesor Rodrigo Mayorga en el Instituto de
Historia de la Pontificia Universidad Catoélica de Chile.
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Abstract

Through a historical perspective, the present study aims to know the debates on sexual diversity in
education in Chile between 2006 and 2019. By means of sources such as news, international
agreements, school handbooks, and other historical sources, the study approaches the dialogue
developed in three levels: local, state, and transnational levels. The article provides an overview
ranging from the first records of sexual education in Chile in the XX century to a detailed analysis
of what occurred in the last presidential periods of Michelle Bachelet and Sebastian Pinera, when
the concept of sexual diversity officially appeared in the National Curriculum.
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INTRODUCCION

El afio 2019, el Ministerio de Educacién establecié un nuevo curriculum nacional escolar para
los cursos de tercero y cuarto medio, que redistribuia el horario de clases entre un plan comuin
de cursos y una nueva bateria de ramos electivos. Dentro de esta transformacién curricular, el
contenido de antiguas y nuevas asignaturas integré la promocién por el respeto e inclusion
social de las minorias, entre las que se destacé a las diversidades sexuales?. La iniciativa,
concluida durante el actual gobierno de Sebastian Pifiera, no fue la primera en abordar este
tema dentro del contexto escolar. El arribo oficial del concepto a las Bases Curriculares hoy
vigentes fue el producto de una larga historia de tensiones —que aun no terminan- entre
distintas fuerzas en pugna en la educacién chilena.

El estudio de la educacién sexual se ha inclinado por incorporar a tres actores en el
transcurso del siglo XX: el Estado, la escuela y la familia3. Del mismo modo, se ha ocupado por
comprender la concepcién de sexualidad desde una biologizacién, —con ello, su reduccién a
los aspectos anatémicos— hasta trascender a las esferas psicoldgicas y sociales de la persona
de forma mas reciente. Dentro de esta cronologia, procesos ocurridos durante la segunda
mitad del siglo XX, como la irrupcion del VIH-SIDA, la creciente participacién de movimientos
feministas en la esfera publica, tanto como la influencia de los movimientos por la liberaciéon
sexual, causaron diversas reacciones y una compleja discusién hasta llegar a una ampliaciéon
de los margenes culturales sobre sexualidadS. Para autoras como Graciela Morgade, en el
caso de Argentina, estas estructuras sociales han construido un sentido sobre sexualidad que
se entrama en las practicas escolares, analizando los curriculums escolares en su versién mas

2 Por el concepto “diversidades sexuales” me referiré a la comunidad LGBTIQ+, sigla que actualmente agrupa a
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, personas transgénero e intersexuales, queer y sujetos que se
identifiquen con la sigla, pero que no estan representados en los grupos mencionados. Ahora bien, el concepto
resulta problematico y ha sido recientemente debatido por autoras como Norma Mogrovejo, prefiriendo el uso de
términos como “disidencia sexual” para algunos casos. Véase, Norma Mogrovejo, “Diversidad sexual, un
concepto problematico”, Revista Trabajo Social N° 18 (2008): 62-71.

8 Véase, Maria del Carmen Zavala, “sDe quién son los nifios? Estado, familia y educacién sexual en México en la
década de 1930”, Signos Histéricos Vol. XX: N° 41 (2019): 154-191; Venkatraman Chandra-Mouli, Lucia Gémez
Garbero, Marina Plesons, Iliana Lang y Esther Corona Vargas, ‘“Evolution and Resistance to Sexuality Education in
Mexico”, Global Health: Science and Practice Vol. 6: N° 1, (2018): 137-149; Jesica Baez y Catalina Gonzalez del
Cerro, “Politicas de Educacién Sexual; tendencias y desafios en el contexto latinoamericano”, Revista del IICE N°
38 (2018); Sebastian Sustas y Ana Lia Kornblit (Eds.), La sexualidad va a la escuela (Buenos Aires: Editorial Biblos,
2014); Waldemar Coutts y Guillermo Morales Beltrami, “La educacién sexual debe comenzar en el hogar y
continuar en la escuela”, Revista Chilena de Pediatria Vol. 82: N° 5 (2011): 454-460; Jeffrey P. Morgan, Teaching Sex:
The Shaping of Adolescence in the 20th Century (Massachusetts: Harvard University Press, 2000); Jim Jose, “Sex
Education, the Family and the State in early twentieth century South Australia”, History of Education Review Vol. 27:
N°1 (1998): 33-52.

4 Bryan Strong, “Ideas of the Early Sex Education Movement in America, 1890-1920”, History of Education Quarterly
Vol. 12: N° 2 (1972): 129-161; Julian B. Carter, “Birds, Bees, and Venereal Disease: Toward an Intellectual History
of Sex Education”, Journal of History of Sexuality Vol. 10: N° 2 (2001): 213-249; Graciela Morgade (Coord.), Toda
educacioén es sexual. Hacia una educacion sexuada justa (Buenos Aires: La Crujia Ediciones, 2011).

5 Victoria Harris, “Sex on the Margins: New Directions in the Historiography of Sexuality and Gender”, The
Historical Journal Vol. 53: N° 4 (2010): 1085-1104; Daniel Balderston y Donna J. Guy (Eds.), Sex and Sexuality in Latin
America (New York and London: New York University Press, 1997); Sonia E. Alvarez, Engendering Democracy in
Brazil: Women’s Movements in Transition Politics (Princeton: Princeton University Press, 1990).
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explicita, lo plasmado en el documento, hasta su faceta mas oculta, aquello que se ensefia sin
que aparezca visible en un documento oficial®.

La presente investigacién busca conocer los conflictos en torno a la diversidad sexual
vy su tratamiento desde la escuela chilena. El periodo de estudio inicia con el primer mandato
de Michelle Bachelet -momento en que se puso a disposicién la “Enciclopedia del sexo”,
primer manual pedagdgico que abordé la tematica de la diversidad sexual- y finaliza el afio
2019 —cuando el Ministerio de Educacién del segundo gobierno de Sebastian Pifiera incluyé
la diversidad sexual en las Bases Curriculares de 3° y 4° medio. Para esta investigacién se
consideraron varios actores relevantes, como lo son los gobiernos, los municipios,
organizaciones internacionales, movimientos sociales y ONG'’s. Estos actores han impulsado
distintos discursos y programas acerca de la diversidad sexual y la forma en que ésta debe
ensefiarse a los escolares a nivel nacional. Asimismo, estos agentes pueden ser analizados a
partir de diversas escalas de estudio. Por un lado, representan proyectos estatales, como lo
son los gobiernos. Por otro, develan iniciativas locales, como lo ha sido la Municipalidad de
Santiago y algunos movimientos sociales, como el Movilh. Finalmente, estos actores se
insertan en esquemas transnacionales, como lo son los acuerdos o convenios internacionales,
reforzados por organismos internacionales como la ONU y a través del apoyo de ONG’s, como
Amnistia Internacional y CitizenGO.

Tomando en cuenta estos actores y perspectivas, este articulo se pregunta: ;cémo se
ha abordado la diversidad sexual en la educacién chilena, durante el periodo del 2006 hasta
el afio 20197 La respuesta que se propone es que, frente a la discontinuidad por parte del
Estado en sus programas y politicas publicas destinadas a la inclusiéon de las diversidades
sexuales en la educacidn, otras organizaciones y actores, como ONG'’s, movimientos sociales
y organismos internacionales, se han preocupado por incluir las diversidades sexuales en
instancias formativas y por medio de textos educativos, asi como han presionado a los
gobiernos con el objetivo de que este cumpla sus compromisos respecto a un proyecto
ciudadano de respeto e inclusién social. En este sentido, el presente articulo se sittia en el
campo de la Historia Reciente de Chile, en tanto comprende los cambios socioculturales
respecto a la nocién sobre sexualidad en los tltimos afios. Por su parte, constribuye con la
historia de la educacién para mostrar sus aspectos institucionales respecto a politicas publicas
de educacién en Chile, asi como, desde una mirada critica, develar el interés politico y el
disenso social detras de la construccion de programas escolares. Desde alli, resulta intersante
considerar a autores como Antonio Vifiao Frago, quien afirma que conocer a esta historia es
también acceder al encuentro entre la cultura escolar o “modo de escolaridad oficial” y las
necesidades y exigencias de las comunidades escolares?’. Por lo anterior, este articulo
complementa estudios realizados como el de Leonardo Arenas, Essau Figueroa y Javiera

8 Graciela Morgade (Coord.), Educacién sexual integral con perspectiva de género: la lupa de la ESI en el aula
(Rosario: Homo Sapiens, 2016).

7 Antonio Vifiao Frago, “La escuela y la escolaridad como objetos histéricos. Facetas y problemas de la historia de
la educacién”, Revista Histéria da Educagao Vol. 12: N° 25 (2008): 27.
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Cubillos8, entre otros investigadores, los cuales informan sobre la necesidad de tener una
politica institucional sélida que aborde de manera transversal a las diversidades sexuales en
el curriculum escolar dentro del pais.

Para llevar a cabo el presente estudio, se realizé una revisiéon de bibliografia
secundaria, lo que permitié aproximarse a un panorama general de la concepcién de
educacién sexual en Chile durante el siglo XX. En segundo lugar, se revisaron fuentes
primarias de diversa indole. Entre ellas, se encuentran las Bases Curriculares de 3° y 4° medio
(2019), las Bases Curriculares de los demdas niveles educacionales, y los documentos
curriculares vigentes antes de estas, como los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios de la Educacién Basica y Media, Gobierno de Chile (2009). Todos estos,
permitieron conocer el tratamiento que le ha dado el Estado chileno a la diversidad sexual en
la educacién, ya sea por su contenido, como por sus ausencias. En tercer lugar, se analizaron
libros como 100 preguntas sobre sexualidad adolescente (2016), de la Municipalidad de
Santiago. Esto permitié entender la visién de la alcaldia de Santiago, encabezada por Carolina
Toh4, acerca de la sexualidad y su difusién en establecimientos educacionales del territorio.
Finalmente, se realizé un andlisis de textos elaborados por agrupaciones sociales, como
Nicolds tiene dos papds (2014) y Cuaderno de Educacién no sexista. Abortando los mitos de la
sexualidad (2017). Estos libros recogieron las demandas de diversos sectores sociales, como
las minorias sexuales y algunos estudiantes secundarios, respecto a sus preguntas y visiones
sobre la diversidad sexual. Ademas de todo lo anterior, se integré prensa del periodo
estudiado, con la finalidad de conocer la representacién, manifestacién y percepcién del
medio social en los debates publicos sobre sexualidad.

Este estudio se divide en tres secciones. La primera seccién revisa los antecedentes
histéricos de las primeras instancias de educacién sexual para la poblacién en Chile durante
el siglo XX, lo que da cuenta de una transformacién desde una dimensién biolégica hacia una
dimensién antropolégica. La segunda seccién aborda la incipiente integracién del concepto
de diversidad sexual dentro de los programas de educacién escolar durante los primeros
gobiernos de Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera. La tercera seccién analiza el momento mas
reciente de la situacion educativa sobre la diversidad sexual, el que incluye iniciativas de
actores locales, como los municipios, ONG’s y movimientos por la diversidad sexual, y la
actualizacién del curriculum nacional el afio 2019.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y PROBLEMAS TEORICOS SOBRE LA EDUCACION SEXUAL
DURANTE EL SIGLO XX: DESDE LA DIMENSION BIOLOGICA A LA DIMENSION
ANTROPOLOGICA

8 Leonardo Arenas, Aportes para una historia de la educacién sexual en Chile (1990-2016) (Santiago: El Buen Aire
S.A., 2016); Javiera Cubillos Almendra, “Continuidades y rupturas: La politica de salud sexual y reproductiva
chilena en cuatro gobiernos”, Polis, Revista Latinoamericana N° 53 (2019); Essau Figueroa, ‘“Politica publica de
educacién sexual en Chile: actores y tensién entre el derecho a la informacién vs. la libertad de eleccién”, Revista
Chilena de Administracién Publica N° 19 (2012).
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La sexualidad® en Chile ha sido entendida por los actores sociales desde diversas perspectivas
segun su momento histérico, lo que ha llevado a que recorra dificiles y discontinuos caminos!°.
La socibdloga Javiera Cubillos, comenta que estos enfoques han variado segun “control
demografico, la religién catdlica, a la salud publica y, mas recientemente, a los derechos
humanos”!l. En general, el escenario del largo siglo XX, desde los primeros programas de
educacién sexual entre los afios 20 y 30!2, hasta el gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006),
permiten ver un transito de este tema desde una mirada biolégica a una antropolégica.

Entre el afio 1927 y 1938 se registran los primeros intentos estatales por impartir
educacién sexual a la poblacién, con motivo de uno de los principales problemas que le
aquejaban: las enfermedades de transmisién sexual!d. En estos afios se desarrollaron
campafias y programas de salud sexual, con una visién predominantemente higienista y
biomédica, orientados a los aspectos biolégicos de la persona, como el tratamiento de las
enfermedades venéreas, la descripcién de procesos biolégicos y la difusién de modelos de
conducta sexual saludables!4. Sin embargo, no fue sino hasta el afio 1946, con la llegada de la
penicilina, cuando se logré combatir de manera efectiva enfermedades venéreas que
afectaban a parte importante de la poblacién, como la sifilis 15.

La orientacién biologicista de la educacién sexual en Chile da un giro durante los afios
60 hacia un desarrollo socioafectivo de la persona. Bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva
(1964-1970) se elaboraron programas educativos destinados a contextos escolares, como el
Programa Vida Familiar y Educacién Sexual, a cargo del Ministerio de Educacién y la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). El aifio 1970, la Revista Paula
entrevistd a Rodolfo Valdés Phillips, director del Comité de Vida Familiar y Educacién Sexual.
Su visién refleja el nuevo marco interpretativo multidimensional de la sexualidad, en que la

9 El concepto “sexualidad” se entendera como “un aspecto central del ser humano que esta presente a lo largo de
su vida. Abarca el sexo, las identidades y los roles de género, la orientacién sexual, el erotismo, el placer, la
intimidad y la reproduccién. [...] La sexualidad estd influida por la interaccién de factores bioldgicos,
psicolégicos, sociales, econémicos, politicos, culturales, éticos, legales, histéricos, religiosos y espirituales”.
Véase en: Organizacién Mundial de la Salud, “La salud sexual y su relacién con la salud reproductiva: un enfoque
operativo” (2018) https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274656/9789243512884-spa.pdf
(Consultado: 23/06/20).

10 Véase Leonardo Arenas, Jennifer Duran, Claudia Dides y Constanza Fernandez, “Educacién sexual”, en Primer
Informe Salud Sexual, Salud Reproductiva y Derechos Humanos En Chile, eds. Claudia Dides y Constanza Fernandez
(Santiago: Miles Chile, 2016).

1 Javiera Cubillos, “Continuidades y rupturas”, 95.

12Fl concepto de “educacién sexual” se entiende como “un instrumento que potencia la autonomia de las personas
y el desarrollo de una sexualidad plena, promoviendo y posibilitando la toma de decisiones en materia de
sexualidad y reproduccién con la debida informacién.”. Véase “Educacién sexual” en Primer Informe Salud Sexual,
18.

13 Silvana Vetd, “PsicoanAlisis, higienismo y eugenesia: educacién sexual en Chile, 1930-1940”, La locura. Historia,
prdcticas e instituciones. Siglos XIX y XX (2014).

14 Catalina Labarca, “‘Todo lo que usted debe saber sobre las enfermedades venéreas’: las primeras camparias
de educacién sexual estatales entre 1927 y 1938”, en Por la salud del cuerpo: historia y politicas sanitarias en Chile,
comp. Maria Soledad Zarate (Santiago: Universidad Alberto Hurtado, 2008), 81-129.

15 L,eonardo Arenas, Aportes para una historia, 21.

CUADERNOS CHILENOS DE HISTORIA DE LA EDUCACION
n.? 15. Santiago de Chile, 2021, ISSN 0719-3483


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274656/9789243512884-spa.pdf

84

cuestion bioldgica, tanto como la sicolégica y social, se vuelven perspectivas obligatorias para
el desarrollo del estudiante. Valdés afirmaba: “[...] no creemos que la educacion sexual debe
ser solamente relacionado con la genitalidad. El programa aborda la sexualidad unida al
amor”18,

Este nuevo énfasis situaba a la familia como un grupo central en la nocién de sexualidad
y, en parte, como el fin de la vida sexual. Quizas por la formacién profundamente catélica del
presidente democrata cristiano, aquel escenario conllevd a interpretar una concepcién
necesariamente heteronormada de la sexualidad. Esta perspectiva fue también un reflejo del
propio imaginario social y representé una continuidad en un aspecto de la visién de
sexualidad. Medios de comunicacién como Revista Paula transmitieron aquella concepcion
tradicional de amor por medio de sus imagenes y su lenguaje, retratando al hombre y la mujer
como nucleo familiar!?.

Con la dictadura civico-militar de Augusto Pinochet (1973-1990), la educacién sexual
se restringié a la reproduccién humana y a una instruccién dependiente unicamente del
Estado como agente rector de la materia!®. Esta reconsideraciéon sobre el tema, sin embargo,
fue mas bien un silencio, pues la incorporacién de la educacién sexual en un espacio publico
y, especialmente, dentro de la escuela, no fue debatida sino que desechada durante el
régimen militar. De esta forma, la sexualidad se relegé a la privacidad e intimidad de las
personas!®. A pesar de este escenario, durante los afios ochenta, instituciones universitarias y
organizaciones no gubernamentales, como la Asociacién Chilena de Proteccién de la Familia
(APROFA) y el Centro de Medicina Reproductiva y Desarrollo Integral del Adolescente
(CEMERA), generaron programas sobre educacion sexual desde un enfoque sanitario?0.

La vuelta a la democracia trajo consigo una reapertura en la concepcién de la
sexualidad humana. El afio 1991, durante el gobierno de Patricio Aylwin, se realizé el
“Encuentro Nacional sobre Educacién Sexual”, organizado por la Organizacién No
Gubernamental ‘“Programa de Apoyo y Extensién en Salud Materno Infantil” (PAESMI). En este
encuentro se redefinié la sexualidad, entendiéndola como un espacio complejo, de diversos
componentes tedricos, simbdlicos y sociales. Importante para ello fueron fenémenos como el
paso de lo privado a lo publico, tanto como la lucha de los movimientos feministas y
homosexuales?!.

16 “Nuevo programa de Vida Familiar y Educacién Sexual para los nifios. En el colegio aprenderan lo que es amor”,
Paula, Santiago, 18 de febrero, 1970, 76.

17 “Nuevo programa de Vida Familiar y Educacién Sexual”, Paula, 75.

18 L,eonardo Arenas, Jennifer Duran, Claudia Dides y Constanza Fernandez, “Educacién sexual”.

18 Essau Figueroa, “Politica publica de educacién sexual en Chile”, p. 118.

20 Departamento de Evaluacion de la Ley de la Camara de Diputados de Chile, “Evaluacién de la ley N° 20.418.
Que fija normas sobre informacién, orientacién y prestaciones en materia de regulacién de la fertilidad”
(Valparaiso, 2018), 80.

21 Leonardo Arenas, Aportes para una historia, pp. 24-25.
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Aquella creciente participacién gubernamental en la discusién internacional sobre
educaciéon sexual llevé también a que, el afio 1995, sectores como el Centro de Investigaciéon
y Desarrollo de la Educacién (CIDE)22, en conjunto con el Arzobispado de Santiago,
problematizaran las directrices que estaba siguiendo el Estado, asi como propusieran otras
formas de instruccién, en las cuales el rol de la familia seria esencial en la formacién —moral,
segun este ultimo sector— de los nifios y nifias?3. Estos agentes educativos entrarian en
discusién directamente con uno de los mayores hitos dentro de la cronologia de la educaciéon
sexual en Chile: las Jornadas de Conversacién sobre Afectividad y Sexualidad (JOCAS)?24. Estas
ultimas, desarrolladas el afio 1996, fueron eventos de caracter masivos, de los cuales podian
participar todos los integrantes de las comunidades educativas, como estudiantes,
apoderados, docentes y directivos.

Durante el periodo presidencial de Ricardo Lagos (2000-2006), se elaboré la
“Propuesta Gubernamental hacia una Sexualidad Responsable”, respondiendo a los
compromisos realizados en las conferencias internacionales de la década anterior. Durante
este periodo y hasta hoy, la familia se incluye de manera central en el debate publico por
cémo educar sobre sexualidad. Los gobiernos se encontraron asi frente a una disyuntiva entre
cumplir el compromiso realizado en convenios internacionales, como el de El Cairo, el afio
199425 y el de 1995 en Beijing?8, y responder a las demandas de algunos agentes locales que
veian como el principal actor en la ensefianza de la sexualidad no al Estado, sino que a la

22 E1 Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Educacién, con el apoyo del Arzobispado de Santiago, publicé
aquel mismo afio un libro llamado Conversemos sobre sexualidad. Familia y escuela educando juntas, €l cual se
propuso entregar estrategias metodolégicas para capacitar a padres y profesores para abordar la tematica sexual.
Su perspectiva, que parte desde la base de entender como principales actores educativos a las escuelas y
apoderados, definié sexualidad como aquello que desborda los aspectos biolégicos y que no solo permite la
procreacién, sino que “conlleva —en si misma— un compromiso profundo de lo personal siendo tal vez, el rasgo
que define mejor la calidad y el rango de cada individuo”. Véase: Centro de Investigacién y Desarrollo de la
Educacién, CIDE, Conversemos sobre sexualidad. Familia y escuela educando juntas (Santiago: CIDE, 1995).

28 Leonardo Arenas, Aportes para una historia, 36-317.

24 Su finalizacién se debid a las criticas que recibié por parte de sectores politicos y religiosos conservadores.
Véase: Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer CLADEM, Educacion
Sexual. Sistematizacién sobre educacién de la sexualidad en América Latina (Lima: CLADEM, 2010): 31.
https://cladem.org/wp-content/uploads/2018/11/educacion-sexual-sis-derecho-educacion.pdf (Consultado
28/08/20)

25 “Mediante el sistema de atencién primaria de salud, todos los paises deben esforzarse por que la salud
reproductiva esté al alcance de todas las personas de edad apropiada lo antes posible y a mas tardar para el afio
2015. La atencién de la salud reproductiva en el contexto de la atencién primaria de la salud deberia abarcar,
entre otras cosas: asesoramiento, informacién, educacién, comunicaciones y servicios en materia de [...]
tratamiento de las infecciones del aparato reproductor, las enfermedades de transmisién sexual y otras afecciones
de la salud reproductiva; e informacién, educacién y asesoramiento, segin sea apropiado, sobre sexualidad
humana, la salud reproductiva y paternidad responsable.” En Naciones Unidas, Informe de la Conferencia
internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo: 8 a 13 de septiembre de 1994): 38.

26 “Preparar y difundir informacién accesible, mediante campafias de salud ptublica, los medios de comunicacién,
buenos servicios de asesoramiento y el sistema educacional, con el objeto de garantizar que las mujeres y los
hombres, en particular las jovenes y los jévenes, puedan adquirir conocimientos sobre su salud, especialmente
informacién sobre la sexualidad y la reproduccién [...]”". En Naciones Unidas, “Informe de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer” (Beijing: 4 a 15 de septiembre de 1995): 45.
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familia??. Por otro lado, el Ministro de Educacién, Sergio Bitar, convocé a una comisién para
revisar la Politica de Educacién en Sexualidad luego de diez afios de su implementacién. En
el informe entregado, se sefialaba uno de los nuevos desafios que enfrentaba la politica
publica respecto a educacién sexual: la discriminacién y orientacién sexual?8,

Si bien la sola mencién de la diversidad sexual es vista como un avance dentro de los
procesos globales y locales de discusién, no logré consolidarse como un contenido
obligatorio dentro del curriculum nacional de educacién durante estos afios. Con todo, la
participacién ciudadana fue clave para que el Estado pudiera conocer las diversas inquietudes
y opiniones de algunos chilenos respecto a la sexualidad y la educacién. Desde el gobierno
de Lagos, la sociedad civil comienza asi a adquirir relevancia con claros ejemplos, como la
Mesa de Trabajo en Sexualidad (2002), en el cual ONG’s y académicos opinaron sobre algunas
iniciativas en la materia2°.

LA EDUCACION SEXUAL COMO UN DERECHO CON MICHELLE BACHELET (2006-2010) Y
LA LIBERTAD DE LA EDUCACION CON Sebastian Pifiera (2010-2014)

A inicios del siglo XXI, el espectro de definiciones sobre sexualidad y actores dentro de la
educacién sexual se amplié. El panorama internacional, liderado por instituciones como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), mostraba claras orientaciones hacia una sexualidad
holistica, asi como una necesidad de que los Estados se comprometieran a entregar
informacioén al respecto, con una especial atencién a las nociones de respeto y tolerancia®’ en
cuestiones de género y orientaciéon sexuald!. Los gobiernos se comprometieron con una
participacién activa respecto a la educacién sexual; sin embargo, la discusién comenzé a
agudizarse en cuanto a quiénes debian ser los agentes principales en la formacién sexual de
nifios, nifias y adolescentes, e incluso cudles serian las nociones y contenidos impartidos a
estos sobre sexualidad. Por lo mismo, a partir de los primeros gobiernos de Michelle Bachelet
y Sebastian Pifiera, la diversidad sexual dentro de la educacién se convirtié en una esfera en
disputa, tendiendo a ser comprendida y ejecutada segun las tendencias politicas e incluso
econdémicas de ambos lideres.

27 Alfredo Rojas, “La educacién sexual en Chile: Tensiones y dilemas de una agenda”, en Vidal, F y Donoso, C.
(Eds.), Cuerpo y sexualidad. Santiago: U. ARCIS, FLACSO y Vivo Positivo, (2002): 192-193.

28 Comision de Evaluaciéon y Recomendaciones sobre Educacién Sexual, Informe final Comisién de Evaluacién y
Recomendacién sobre Educacioén sexual (2008). http://www.pasa.cl/wp-
content/uploads/2011/08/Informe Final. Comision de Evaluacion y Recomendaciones sobre Educacio.pdf
(Consultado: 28/08/20)

2% Javiera Cubillos “Continuidades y rupturas”, 98.

30 Como arguye Matilde Peinado, el uso del concepto “tolerancia” puede ser problematico cuando es aplicado
dentro del discurso de la diversidad sexual. La palabra puede significar soportar “opiniones de los demas que no
solo no son compartidas por mi, sino que son erréneas frente a mi verdad, pero la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y el orden democratico me exigen el reconocimiento a la dignidad del otro, por lo tanto, te
tolero [...]"”. Véase, Matilde Peinado, “En torno a la homosexualidad en educacién para la ciudadania”, Ensefianza
de las Ciencias Sociales N° 8 (2009): 71.

31 Organizacién Mundial de la Salud, “La salud sexual y su relacién con la salud reproductiva”, 7.
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Si bien la planificacién y disefio de politicas publicas destinadas a la educacién sexual
se mantuvo hasta el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010), el programa de
gobierno de la primera mujer presidenta en Chile no contemplaba todavia incluir
explicitamente a las diversidades sexuales. Su enfoque versé mas bien sobre la diversidad de
opiniones sobre sexualidad, dando a entender un respeto a la libertad de conciencia al
momento en que el Estado generara material respecto al tema. En sintonia con el gobierno de
Ricardo Lagos, durante el primer gobierno de Michelle Bachelet se impulsé el Consejo de
Salud de Género (2007) y el Consejo de Jévenes y Adolescentes (2010), donde “se abordaron
temas de interés para las organizaciones participantes (p.ej. actualizacién del Programa de
Salud Adolescente y revisiébn de las Normas de Regulacién de la Fertilidad,
respectivamente)””32. No obstante el prometedor escenario, como afirma Cubillos, “ [en] los
Consejos se trataron temas puntuales y que venian predefinidos desde el gobierno’33, por lo
que, tal como habia sucedido durante la incipiente convocatoria del gobierno de Lagos a la
participacién de la ciudadania, “las propuestas y demandas desde la sociedad civil no fueron
incluidas en la agenda publica’34.

Una de las propuestas de los movimientos sociales que fue excluida en aquella instancia
constaba de un manual pedagégico sobre educacién sexual, difundido por el Movimiento de
Integracién y Liberacién Homosexual (Movilh). A pesar de esto, gracias al patrocinio del
Colegio de Profesores de Chile, la Internacional de la Educacién y la Universidad Diego
Portales, el afio 2010 el Movilh lanzé la segunda edicién de este, titulado “Educando en la
Diversidad. Orientacién sexual e identidad de género en las aulas”3%. El material buscaba
aminorar la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en los
establecimientos educacionales, con énfasis en la promocién de derechos humanos, como la
igualdad y la no discriminacion3®.

En un nivel legislativo, el paso mas decisivo sobre educacién sexual se dio en el primer
gobierno de Michelle Bachelet. El afio 2010 se promulgé la Ley 20.418 que, entre otras cosas,
establecié la obligatoriedad de incluir programas de educacién sexual para estudiantes
dentro de los ciclos de ensefianza media de establecimientos educacionales reconocidos por
el Ministerio de Eduaciond?. Asi, durante este periodo se constituyé el primer texto legal que
garantizaria el derecho a la educacién sexual. En la misma linea, el gobierno proporcioné

32 Javiera Cubillos, “Continuidades y rupturas”, 99.
38 Javiera Cubillos, “Continuidades y rupturas”, 99.
3¢ Javiera Cubillos, “Continuidades y rupturas”, 99.
3% Los cambios de contenido entre la primera y segunda edicién del texto no resultan significativos. Uno de las
variaciones que puede destacarse es la consignacién de las Naciones Unidas como una instancia internacional que
se preocupa por la creacién de politicas educacionales, y la prevencién de la discriminacién por orientacién
sexual e identidad de género en las aulas. Movilh, Educando en la diversidad. Orientacién sexual e identidad de

género en las aulas (Santiago: Movilh, 2010)
http://www.movilh.cl/documentacion/educando en la diversidad 2da edicion web.pdf (Consultado
10/08/20).

36 Movilh, Educando en la Diversidad.
37 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Historia de la Ley N° 20. 418. Fija Normas sobre Informacién,
Orientacién y Prestaciones en materia de regulacién de la Fertilidad”, 28 de enero del 2010.
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varios materiales educativos sobre sexualidad por medio del Programa Enlaces. Entre ellos
figuraba el que seria el texto mas polémico, denominado “Enciclopedia del Sexo”.

La Enciclopedia del Sexo trataba los mas variados aspectos de la sexualidad humana,
lo que incluia la diversidad sexual y el placer sexual. Heterosexualidad, homosexualidad,
bisexualidad y transexualidad, eran explicados por medio de texto e imagenes, dando a
entender que no habia evidencia cientifica que pudiera afirmar aquellas orientaciones como
enfermedades ni fisicas ni mentales38. Por lo mismo, el texto presentado desestigmatizaba la
sexualidad, entablando explicaciones simples y directas de este tema, dirigidos a los
profesores de educacién media. Este material educativo fue prontamente eliminado durante
el primer gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014). El afio 2010, José Miguel Ossa, gerente
de Educacién de la Corporacion Municipal de Puente Alto, denuncié el contenido,
manifestando que era altamente erético y explicito respecto al sexo®. Las reacciones del
entonces Subsecretario de Educacién, Fernando Rojas, fueron rapidas, procediendo a retirar
el material. Esta coyuntura seria una evidencia de la zigzageante politica estatal respecto al
tratamiento de la educacién sexual en Chile. Aunque las denuncias a la Enciclopedia no fueron
especialmente dirigidas a su tratamiento de las diversidades sexuales, el esfuerzo por
introducir esta materia en la educacién en Chile habria sido suprimida con la llegada del
recién electo candidato de la Coalicién por el Cambio. Joaquin Lavin, Ministro de Educacién
del gobierno de Sebastian Pifiera, expreso frente al hecho:

"Lo que nosotros queremos hacer es poner a disposicién de los colegios
diversos materiales, diversos manuales y que los colegios elijan lo
mejor. Pero el que estaba, primero, no puede ser el tnico, y segundo,
no es el adecuado porque disocia demasiado fuertemente la sexualidad
de la integralidad del ser humano, de la afectividad"4°.

Ante aquel escenario, el gobierno de Pifiera se preocupd por financiar Programas de
Educacion en Sexualidad, Afectividad y Género, en los que se acogieron distintas instituciones
y visiones respecto a la educacién sexual. La misién del gobierno respecto a estos programas
se enfocaba en dos problemas claves: prevenir el embarazo adolescente y las enfermedades
de transmision sexual?!. El portafolio de programas se lanzoé el afio 2010 contemplando siete

38 “Enciclopedia del Sexo”, S/I.
39 Cristian Carvallo, “Mineduc retira ‘Enciclopedia del Sexo’ de colegios por tener contenido erético”, El Mercurio,
Santiago, 12 de agosto, 2010. https://www.emol.com/noticias/nacional/2010/08/12/430150/mineduc-retira-

enciclopedia-del-sexo-de-colegios-por-tener-contenido-erotico.html
40 “Ministro Lavin: ‘Enciclopedia del sexo toca la sexualidad de manera inadecuada

, La Tercera, 13 de agosto,
2010. https://www.latercera.com/noticia/ministro-lavin-enciclopedia-del-sexo-toca-la-sexualidad-de-manera-
inadecuada/

41 “Mineduc anuncia los siete programas de educacién sexual”, La Tercera, 28 de diciembre, 2010.

https://www.latercera.com/noticia/mineduc-anuncia-los-siete-programas-de-educacion-sexual/
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posibilidades®*2. De esta manera, se continué una mirada a la educacién sexual en Chile que
priorizaba la libertad de cada establecimiento educativo para elegir el contenido que mas se
adhiriera a sus valores e intereses. Como comentan las investigadoras Claudia Dides, M.
Cristina Benavente, Isabel Sdez y Leslie Nicholls, la metodologia implementada durante el
gobierno de Sebastian Pifiera fue mas una dificultad que un progreso para la aplicacién de la
Ley 20.418. La dindmica consté de un financiamiento estatal a “proveedores” externos
(Universidades y Asociaciones relacionadas a la salud) que actuaban de oferentes de los
programas, para que luego las escuelas escogieran, dentro de la “oferta”, al que mejor se
adecuara su proyecto educacionald. Las autoras afirman que el caracter privado de esta
implementacién estimulaba una competencia entre proveedores educativos para ser
“seleccionados por la mayor cantidad de establecimientos”#. La apuesta del gobierno fue
mas bien por el pluralismo y la libre elecciéon de las escuelas, a través de la diversidad
ideolégica de cada programa. Pero ;qué significaba ofertar programas de enfoques distintos?
Segun Irma Palma, Daniel Reyes y Claudia Moreno, la respuesta a esta pregunta se puede
reinterpretar como la “falsa dicotomia entre familia y Estado”45. La eleccién democratica que
suponia escoger entre los siete programas, se realizé en base a los contenidos y enfoques de
aquellos programas, y no tanto de acuerdo a modelos pedagdgicos de educacién sexual. El
Ministerio de Educacién hizo una distincién antropolégica de tipo confesional, cristiana o laica,
lo que para las autoras definia los programas respecto a un asunto moral“6. De esta forma, las
instituciones mas conservadoras, en nombre de la familia, buscaban frenar a un Estado que en
su carta magna se definia como laico. A su vez, un gobierno de derecha, a través de la nocién
de libertad de eleccién, financiaba programas que estaban en sintonia con la concepcién
cristiana de sexualidad.

El proceso de implementacién de estos programas en las escuelas presentd varias
deficiencias. Una de las mas significativas se desarroll6 respecto a los enfoques educativos. El
afio 2012, una investigacién realizada por el medio de comunicacién digital El Dinamo, revelé
que el “Programa de Educacién en Valores, Afectividad y Sexualidad” (PAS), del Centro de
Estudios de la Familia de la Universidad San Sebastian, financiado por el Fondo de
Capacitacién en Sexualidad, Afectividad y Género, calificaba la homosexualidad y el

42 Entre ellas se encontraban: “‘Adolescencia Tiempo de Decisiones’ de la Facultad de Medicina de la Universidad
de Chile, especificamente del Cemera (Centro de Medicina Reproductiva); ‘Sexualidad Autoestima y Prevenciéon
del embarazo en la adolescencia’, de la Asociacién Chilena de Proteccién de la Familia (Aprofa); ‘Programa de
Aprendizaje, Sexualidad y Afectividad’ (PASA) de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Chile; ‘Programa
Teen Star’ de la Facultad de Ciencias Biolégicas de la Universidad Catdlica; ‘Curso de Educacién Sexual
Integral’ del doctor Ricardo Capponi, ‘Programa de Educacién en valores de la Afectividad y la Sexualidad’, del
Centro de Estudios de la Familia (Universidad San Sebastian) y ‘Aprendiendo a Querer’, de la Universidad
Catodlica de la Santisima Concepcién.” Véase: Leonardo Arenas, Aportes para una historia, 54-51.

48 Claudia Dides, Maria Cristina Benavente, Isabel Saez, Leslie Nicholls, “Educacién Sexual en Chile.
Implementacién de la Ley 20.418”, UNFPA Abogacia ICPD+15 CHIIR11A, boletin N° 4 (2011): 3.

44 Claudia Dides, Maria Cristina Benavente, Isabel Saez, Leslie Nicholls, “Educacién Sexual en Chile”, 3.

45 Irma Palma, Daniel Reyes, Claudia Moreno, “Educacién sexual en Chile: Pluralismo y libertad de eleccién que
esconde una propuesta gubernamental conservadora”, Docencia N° 49 (2013): 21.

46 Irma Palma, Daniel Reyes, Claudia Moreno, “Educacién sexual en Chile”, 21.
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lesbianismo como “trastorno de la identidad sexual”4!. Luego de la denuncia, Verédnica
Simpson, jefa subrogante de la Divisién de Educacién General, asegurd:

“[...] si una familia decide educar a sus hijos con determinados valores,
debe tener la posibilidad de contar con una oferta educativa que
responda a sus necesidades. No olvidemos que la familia es el primer
educador de sus hijos y, como tal, tiene la libertad de elegir la
educacién que mas se asemeje a los valores que ellos quieren
inculcarles. Considerando esto, es que el Mineduc no puede interferir
en el programa que el colegio escoge ni obligar a elegir uno por sobre
otro™48,

El Ministro de Educaciéon de aquel momento, Harald Beyer, reconocié que “hubo un
error y pediremos que se enmiende ese error. La homosexualidad y el lesbianismo no son un
trastorno”4°. Finalmente, el afio 2014, Nicolas Eyzaguirre, entonces Ministro de Educacién del
segundo gobierno de Michelle Bachelet, decidié suspender el apoyo del Estado a los
Programas de Educacién en Sexualidad, Afectividad y Género, “respondiendo a una denuncia
reiterada que realizé una organizacién de derechos LGBT sobre el tratamiento condenable
que uno de los programas daba a la diversidad sexual %0,

La politica de educacién sexual desarrollada durante el primer gobierno de Pifiera
mostré que la multiplicidad de programas habian pluralizado el tema sobre las diversidades
sexuales hasta un punto problematico. Parte de ellos integraron el concepto en sus contenidos,
como fue el ejemplo de ‘““Sexualidad, autoestima y prevencién del embarazo en la
adolescencia”, a cargo de la Asociacién Chilena de Proteccién de la Familia (Aprofa), pero
esto también permitié que programas abordaran visiones sobre sexualidad humana incluso
contrapuestas a los acuerdos internacionales que Chile se habria comprometido a cumplir
respecto a la no discriminacién. Finalmente, el afio 2014, el Programa de Educacién en
Sexualidad, Afectividad y Género innové tedricamente, integrando los términos de géneroS!
y diversidad sexual, con lo cual ya no solo buscaba un aprendizaje, sino que la capacidad de

47 “Programas de Ed. Sexual del Mineduc incorporan plan que califica a la homosexualidad como ‘trastorno’”, EI
Dinamo, 6 de junio, 2012. https://www.eldinamo.cl/pais/2012/06/06/programas-de-educacion-sexual-del-
mineduc-consideran-plan-que-califica-a-la-homosexualidad-como-trastorno/

48 “Programas de Ed. Sexual del Mineduc”, EI Dinamo, 6 de junio, 2012.

4% “Ministro Beyer admite ‘error’ en programas escolares que catalogan la homosexualidad como ‘trastorno’”, La
Tercera, 6 de junio, 2012. https://www.latercera.com/noticia/ministro-beyer-admite-error-en-programas-
escolares-que-catalogan-la-homosexualidad-como-trastorno/

50 Daniel Reyes Pace, “La gestién de la educacién sexual” (Tesis para optar al grado de Doctor en Psicologia,
Universidad de Chile, 2016), 6.

51 Segun el Ministerio de Educacién, género se referia a los atributos y posibilidades, lo permitido y lo valorado,
construidos socialmente y aprendidos a través de la socializacién en los hombres y mujeres. Véase, PNUD,
2010.28. INJUV “Equidad de género en la juventud. Datos de la Sexta Encuesta de Juventud, 2009” (2011): 6.
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desarrollar criticamente la sexualidad en nifios y adolescentes®2. Para aquel primer ciclo de
gobiernos de Bachelet y Pifiera, el concepto de diversidad sexual ya era parte del marco
conceptual de educacién sexual, aunque de una manera alternativa, intermitente, y que a
veces incluso se contradecia con otros programas y marcos regulatorios nacionales e
internacionales vigentes.

NICOLAS EN EL BUS DE LA LIBERTAD Y LA DISPUTA DE LA SOCIEDAD CIVIL POR LA
EDUCACION SEXUAL

Durante los segundos mandatos de Bachelet y Pifiera, las diversidades sexuales se
transformaron en una cuestién central tanto en los programas de gobierno como en las calles.
Varios actores sociales que venian integrandose a la discusién educacional sobre
diversidades sexuales, como el Movilh, adquirieron un rol fundamental en la produccién de
material pedagégico escolar, guiados principalmente por la defensa y respeto a las
diversidades sexuales. Esto también provocé una polarizacién politica y social, lo que se ha
evidenciado en varias manifestaciones publicas que apelaron a un regreso del protagonismo
de la familia en la educacién sexual, en directa oposicién a los nuevos valores promovidos por
los gobiernos.

La segunda presidencia de Michelle Bachelet (2014-2018) trajo consigo definiciones
mucho mas claras y determinantes respecto a las diversidades sexuales. Por primera vez un
candidato a la presidencia en Chile se comprometia con acciones dirigidas a las minorias
sexuales dentro de la sociedad®. Su programa de gobierno definia explicitamente la
necesidad de integrar el respeto a las diversidades sexuales en varias areas, como Defensa y
Educacién. En esta tultima, prometié una reactivaciéon de la formacién docente, asi como
“programas de estudio y textos escolares, ejes y lineamientos educativos que permitan
modificar practicas y estereotipos de género y que promuevan el respeto por la diversidad
sexual”®. Sin embargo, una de las iniciativas mas recordadas durante el periodo no
provendria principalmente del gobierno, sino que del Movilh.

Nicolas tiene dos papads, fue un libro escrito por la psicéloga Leslie Nicholls, lanzado el
afio 2014 y destinado a la etapa preescolar en Chile. El texto fue promovido fundamentalmente
por el Movilh, aunque también tuvo el apoyo de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUN]I)
vy la Universidad de Chile. La historia era protagonizada por Nicolas, un nifio que describia
sucesos cotidianos de su vida, a través de la convivencia con sus dos papas: Sebastian y Pablo.
La relacién retratada sobre ambos era de amistad y convivencia diaria, lo que Nicholls integré

52 Véase, Ministerio de Educacién, Formacién en Sexualidad, Afectividad y Género (Santiago: Ministerio de
Educacién, 2013), 22; Ministerio de Educacién, Formacién en Sexualidad, Afectividad y Género (Santiago:
Ministerio de Educacioén, 2014).

538 Leonardo Arenas, Aportes para una historia, p. 65-66.

5¢ Chile de todos. Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014-2018 (Santiago: 2013), 169.
http://www.subdere.gov.cl/sala-de-prensa/programa-de-gobierno-michelle-bachelet-2014-2018-2 (Consultado:
19/06/20)
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como una duda que pudo haber surgido entre los amigos de Nicolas, pero que el nifio logra
enfrentar y explicar con naturalidads. El cuento, que comienza con la frase: “Todas las familias
merecen respeto, proteccién e igualdad de derechos”%, fue tremendamente rupturista en su
contenido y en su lenguaje visual. Lia autora declaraba ante una entrevista a la Radio Bio Bio:
“Este libro no estd hablando de homosexualidad, sino que estd hablando de una familia
homoparental. En el fondo, se esta hablando de un vinculo familiar.”’5” Su intencién era mostrar
que la constitucién de la familia en Chile era diversa y sobrepasaba a la tradicional convenciéon
de madre-mujer, padre-hombre e hijos. Se quiso relevar a la familia homoparental, idea que
se logré articular gracias a organizaciones como el Movilh, quienes vieron al libro como un
mensaje para toda la sociedad: “Especialmente buscamos que el cuento sea una luz y alegria
para las familias diversas y para las personas con orientaciones sexuales e identidad de
género distintas a la mayoritaria’8.

Las reacciones al texto fueron diversas, aunque la tendencia de varios diputados y
personeros de la derecha en Chile fue a interpretar la difusién de este libro como una
imposicién ideoldgica, por parte del Estado chileno, a los nifios y nifias de cuatro afios®.
Algunos de los opositores que mas se destacaron fueron la iglesia evangélica y la ONG
“Comunidad y Justicia”, quienes presentaron un recurso judicial contra la difusién y
distribucién de Nicolds tiene dos papads. Sin embargo, la Corte Suprema rechazé tales recursos
y reiteré los requisitos para la distribucién del libro, los cuales ya habian sido contemplados
al ser lanzado: el acuerdo de la comunidad educativa de cada colegio®0. Irénicamente, este
argumento fue luego respaldado por Ruggero Cozzi, director ejecutivo de la ONG
“Comunidad y Justicia”, y quien habia iniciado el proceso de acusacién contra Nicolds tiene
dos papds, insistiendo en el respeto a la libertad de conciencia y al derecho de padres y
madres en la elecciéon de la educacién para sus hijosfl. El cuestionamiento se desarrolld
aparentemente sobre el derecho de las familias para elegir la educacién entregada a sus hijos,
pero las discusiones generadas dejaron entrever perspectivas morales respecto a las
diversidades sexuales.

58 Movilh, Nicolas tiene dos papds (Santiago de Chile: Movilh, 2014).
http://www.movilh.cl/documentacion/Nicolas%20tiene%20dos%20pap % C3%Als.pdf
56 Movilh, Nicolds tiene dos papds (Santiago: Movilh, 2014), 4.

http://www.movilh.cl/documentacion/Nicolas%20tiene %20dos%20pap % C3%Als.pdf (Consultado: 19/05/20)

57 Francisca Rivas, “Autora de ‘Nicolas tiene dos papas’: No habla de homosexualidad, sino de un vinculo familiar”,
Radio Bio Bio, 23 de octubre, 2014. https://www.biobiochile.cl/noticias/2014/10/23/autora-de-nicolas-tiene-dos-
papas-no-habla-de-homosexualidad-sino-de-un-vinculo-familar.shtml

58 Movilh, “Con amplio respaldo lanzan ‘Nicolas tiene dos papas’, el primer cuento infantil chileno sobre
diversidad sexual”, Movilh, 22 de octubre, 2014. https://www.movilh.cl/con-amplio-respaldos-lanzan-nicolas-
tiene-dos-papas-el-primer-cuento-infantil-chileno-sobre-diversidad-sexual/

5 CNN Chile, “El debate sobre el cuento ‘Nicolas tiene dos papas’”, CNN Chile, 24 de octubre, 2014.
https://www.youtube.com/watch?v=GP8CCjogBWE

60 Aton Chile, “Polémica: las dos versiones tras fallo por ‘Nicolas tiene dos papas’”’, Publimetro, 20 de mayo, 2015.
https://www.publimetro.cl/cl/nacional/2015/05/20/polemica-versiones-fallo-nicolas-papas.html

61 Aton Chile, “Polémica: las dos versiones”.
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Este didlogo se complejizé aun mas el afio 2015, cuando el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, dio a conocer su cuarto informe
periédico de Chile respecto al cumplimiento de la Ley 20.609, que establecia medidas contra
la discriminacién. En el informe se manifestaba la preocupacién ante la persistente
discriminacién “contra pueblos indigenas, personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero, migrantes [...]”’52 entre otras minorias presentes en la sociedad chilena. Ante
aquel panorama, recomendaba adoptar “las medidas necesarias para prevenir y combatir la
persistente discriminaciéon [...] a fin de garantizarles pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por el Pacto, en particular el acceso al empleo, a la seguridad social, a la atencién
en salud y a la educacién”®. De esta manera, la cuestiéon sobre la proteccién, defensa e
inclusién a las diversidades sexuales se hacia cada vez mas urgente y evidente, ya que el
marco regulatorio internacional asumia al Estado como un actor fundamental en el
cumplimiento de aquellos derechos.

Durante el afio 2016, la Organizacién No Gubernamental Amnistia Internacional Chile,
junto con la Red de Estudiantes y Activistas Jévenes por una Educacién Sexual Laica e Integral,
realizaron talleres de educacién no sexista y de derechos sexuales y reproductivos a jévenes
estudiantes de cinco regiones del pais. El foco de estos talleres fue la formacién laica e integral
de los jévenes respecto a sus derechos humanos, sobre todo, en base a aquellos talleres que
trabajan la idea de la no discriminacién respecto a la comunidad LGBTTI®¢, la desigualdad de
género y una educacién sexista que ha reproducido sesgos religiosos y biologicistas®s. El
producto de esta instancia fue un libro llamado Cuaderno de Educacidn no sexista. Abortando
los mitos de la sexualidad, lanzado el afio 2017. Si bien el texto no logré tener una extensién y
difusién que permitiera la llegada masiva de este tipo de informacién a los estudiantes
escolares de Chile, representd un ejercicio de participacién y formacién ciudadana y en el
cual los protagonistas y gestores del contenido fueron los propios estudiantes, apoyados por
profesionales y organizaciones sociales.

Aquel ejercicio de conversacién con la ciudadania y estudiantes secundarios,
promovido por la ONG Amnistia Internacional Chile, también habia sido previamente llevado
a cabo el afio 2015 por parte de la Municipalidad de Santiago, a través del Espacio Amigable
Itinerante de Santiago Sano. El resultado de las inquietudes levantas aquel afio fue recopilado
luego en el 2016, a través del libro 100 preguntas sobre sexualidad adolescente, publicado por
la Municipalidad de Santiago, financiado por el Programa Modelo de Atencién Integral de
Salud Familiar y Comunitaria en Atencién Primaria de Salud de Chile, y que conté con un

62 Consejo Econdémico y Social, “Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de Chile”, Naciones
Unidas (2015) 4,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6 QSmIBEDzFEovLCuW %2BALqOml1bto]d4
YxREVF2VLpsynzEQ14MrIM81mGrQY8i6Ffm4Xu530EyZ9iXXvgu%2FuulQCVPaTThiVh8Lj2INglOCWrfwuL3PuEl
m%2BZhxX (Consultado: 11/06/20)

63 Consejo Econémico y Social, “Observaciones finales”, 4

64 La sigla es la utilizada luego en su libro.

65 Red de Estudiantes y Activistas J6venes por una Educacién Sexual Laica e Integral, Cuaderno de Educacién no
sexista. Abortando mitos de la sexualidad (Valparaiso: Trio editorial, 2017), 9.
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equipo editorial compuesto por estudiantes escolares de distintas partes de Chile y
profesionales de la educacién. 100 preguntas sobre sexualidad adolescente se proponia ser una
fuente de informacién completa y clara para la poblaciéon escolar joven, en respuesta a los
esfuerzos poco fructiferos del sistema educacional chileno respecto a la comunicacién de un
desarrollo sexual integrado, sin discriminaciones ni sexismos®®. El libro retomaba a las
diversidades sexuales en su contenido, entregando orientaciones respecto a lo que era la
bisexualidad, la transexualidad y las diversas preguntas y respuestas que pudieran surgir
sobre las definiciones de estos conceptos. Todo se realizé con el apoyo en organismos
internacionales, como la OMS, quienes habian retirado hacia décadas la categorizacién de
orientaciones hacia el mismo sexo como enfermedades®.

Con ocasién de aquel libro, el afio 2017 Marcela Aranda inicié una serie de acusaciones
publicas contra el Estado, al cual sefialaba como responsable de entregar manuales sobre
educacién sexual “sin ningun filtro paternal”®. Asesora legislativa anti LGTBI de algunos
parlamentarios®®, Aranda fue la cara mas visible del Bus de la Libertad, una iniciativa de la
Organizacién No Gubernamental CitizenGO, de origen espaiiol. Esta organizacién se
proponia defender y promover “de una forma util y efectiva la vida, la familia y la libertad”0.
Con el fin descrito, financiaron el circulamiento de un bus por algunas ciudades, como Madrid,
Nueva York, Veracruz, Bogota y Santiago. Dentro de los mensajes que buscé transmitir el Bus
estuvo la oposicién al reconocimiento de la identidad de género de nifias y nifios,
clasificandola como parte de una ideologia de género que buscaba anular los aspectos
sexuados de los seres humanos?!. Apelé también a reconsiderar el lugar de los padres y
madres en la educacién sexual de los nifios y jovenes, utilizando el hashtag
#ConMisHijosNoSeMetan y el eslogan “- Estado + Familia”.

Varias personas y organizaciones respondieron a la circulacién del Bus por Santiago y
a los dichos de Aranda en los medios de comunicacién. El Movilh prontamente coordiné la
circulacién de un bus que se opusiera al promovido por la ONG espafiola, denominandole

66 Carolina Toha, “Prélogo” en 100 preguntas sobre sexualidad adolescente, ed. Municipalidad de Santiago
(Santiago: Municipalidad de Santiago, 2016).

87 Municipalidad de Santiago, 100 preguntas sobre sexualidad adolescente, 54.

68 Maria Gabriela Salinas, “El mito de los manuales de educacién sexual que denuncia Marcela Aranda”, EI
Dinamo, 13 de julio, 2017.https://www.eldinamo.cl/educacion/2017/07/13/el-mito-de-los-manuales-de-
educacion-sexual-que-denuncia-marcela-aranda/

69 Segun un reportaje realizado por el medio digital El Desconcierto, Marcela Aranda habria sido parte del
gobierno de Sebastian Pifiera, periodo en el cual ejercié roles de asesora en la gobernacién provincial de
Valparaiso, en el Ministerio de Salud y en la Seremi de Salud de Valparaiso. Ademas de ser asesora de
parlamentarios como, por ejemplo, Francisco Chahuan (RN), Ena Von Baer (UDI) y Manuel José Ossandén
(Independiente). Véase, Sebastian Flores y Francisco Parra, “Quién es Marcela Aranda, la ‘asesora legislativa’ anti
LGTBI que se hizo famosa como vocera del ‘Bus de la Libertad’”, EI Desconcierto, 11 de julio, 2017.
https://www.eldesconcierto.cl/2017/07/11/quien-es-marcela-aranda-la-asesora-legislativa-anti-lgtbi-que-se-
hizo-famosa-como-vocera-del-bus-de-la-libertad/

10 Véase: CitizenGO, “;Qué es CitizenGO?” https://www.citizengo.org/es/conocenos (Consultado: 19/06/20)

71 Sebastian Mora, “Polémica por llegada a Chile del ‘Bus de la Libertad’”, 24horas, 6 de julio, 2017.
https://www.24horas.cl/nacional/polemica-por-llegada-a-chile-del-bus-de-la-libertad-2440284
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“Bus de la Diversidad”, el cual utilizé un fragmento del Manifiesto “Hablo por mi diferencia”
de Pedro Lemebel’?, simbolo de la lucha por la diversidad sexual en Chile. Asimismo, Rolando
Jiménez, reconocido activista y vocero del Movilh, hizo un llamado al gobierno y alcaldes a
repudiar “la intromisién en asuntos internos de este pais”73. Su declaracién hizo referencia a
la procedencia espaiiola del Bus, articulado por personas como Aranda, quien inserta en un
marco transnacional, se dedicaba a la propaganda contra el avance de una educacién que
incluyera a la diversidad sexual en Chile y fuera impulsada por el Estado.

Mientras la ciudadania debatia en el espacio publico respecto a los principales actores
y contenidos respecto a la educacién sexual, el Ministerio de Educacién preparaba una
actualizacién de las Bases Curriculares de Educacién Parvularia. Esta actualizacién seria el
resultado del trabajo de la Mesa de Desarrollo Curricular, que el afio 2016 entregé a la ministra
de educacidén, Adriana Delpiano, su informe de Recomendaciones para una Politica Nacional
de Desarrollo Curricular’4. Estos documentos serian ademas la materializacién de un proceso
enmarcado en la Reforma Educacional, impulsada por el gobierno de Michelle Bachelet. Entre
estas recomendaciones se encontraba trabajar el concepto de inclusién no solo desde la
recientemente promulgada Ley de Inclusién’s, sino que ademas desde una perspectiva
valdrica, rescatandose y valorando la diversidad’®. El concepto de diversidad sexual no fue
integrado en el informe realizado por esta comisién de trabajo; sin embargo, si se cristalizé en
las nuevas Bases Curriculares de Educacién Parvularia, publicadas el afio 2018. Este dltimo
documento, integré la mencionada acepcién de inclusion en la seccién de “Orientaciones
valdricas”, presente en los Fundamentos de la Educacién Parvularia. De esta forma, se
establecia que:

“La educacién inclusiva es un proceso que comporta la transformacién de
los jardines infantiles, las escuelas y de otros centros de aprendizaje para
atender a todos los nifios y las nifias, con especial énfasis en aquellos
quienes requieren mayor proteccién, tales como: pueblos indigenas,
migrantes, poblaciones rurales, diversidad sexual y de género, privados
de libertad, con discapacidad, con alguna enfermedad y con dificultades

72 24Horas.cl, “Bus de la Libertad vs Bus de la Diversidad”, 24 Horas TVN Chile, el 11 de julio, 2017.
https://www.youtube.com/watch?v=TATYVT8wOSw

78 Sebastian Mora, “Polémica por llegada a Chile”.

74 Ministerio de Educacién, Unidad de curriculum y evaluacién, Recomendaciones para una Politica Nacional de
Desarrollo Curricular (Santiago: Ministerio de Educacién, 2016) https://www.curriculumnacional.cl/614/articles-
35514 recurso l.pdf (Consultado: 16/08/20)

75 En mayo del afio 2015 se promulga la Ley de Inclusién Escolar (Ley N° 20.845). La ley se compone de tres pilares:
1. Fin al lucro en establecimientos educacionales que reciben financiamiento del Estado; 2. Fin al copago o
financiamiento compartido; 3. Regulacién de Admisién Escolar. Ministerio de Educacién, “Ley 20845. De inclusién
escolar que regula la admisién de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro
en establecimientos educaciones que reviven aportes del Estado”, 2015.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172&idParte= (Consultado: 27/08/20)

76 Ministerio de Educacién, Unidad de curriculum y evaluaciéon, Recomendaciones para una Politica Nacional.
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de aprendizaje, para brindar oportunidades de aprendizaje a todos los
parvulos, jovenes y adultos.”??

El afio 2017, Sebastian Pifiera fue electo nuevamente presidente de la Republica por el
periodo 2018-2021. Su programa de educacién sexual retomaba a la familia como el principal
agente educativo de los estudiantes y reconocia que, si bien los establecimientos debian
participar en la educacién sexual de los escolares, nunca debian hacerlo “contra la voluntad
de los padres (...), porque son los que mas los quieren y los que mejor saben la forma de
ensefiarles”’8. Su declaracion fue realizada luego del alza en los contagios de VIH en Chile,
que llevo a cuestionar la forma en que el Estado chileno estaba enfrentando el aumento de
aquellas cifras. Sin embargo, y a pesar de estas ideas, el afio 2019, bajo el liderazgo de
Marcela Cubillos en el Ministerio de Educacién, se concluyeron las Bases Curriculares de 3°y
4° Afio de Ensefianza Media, incluyéndose el concepto de diversidades sexuales. Estas Bases
Curriculares transparentaron también los principios que guiaron la construccién y disefio del
programa educativo chileno. Como se declara en este documento, la Constitucién politica, el
ordenamiento juridico de la nacién, y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
aportaron una visiéon antropolégica y ética de sus contenidos’®. A partir de estos, se entendié
a la educacién de calidad como aquella que respeta “la diversidad de la condicién humana”,
por lo que promueve la inclusién, pues —segtin consigna este documento— “las personas tienen
el mismo potencial de aprendizaje y desarrollo, y las mismas posibilidades de ejercer sus
derechos, sin discriminacién de tipo alguno, ni de género, origen, condiciones sociales o
cualquier otra variable”80,

REFLEXIONES FINALES

El respeto e inclusién de las minorias y, en especial, de las minorias sexuales, es un tema
discutido hasta hoy por grupos LGBTIQ+ y, como hemos revisado, progresivamente ha
arribado en las agendas y programas de los gobiernos. En los tultimos afios, el pais se ha visto
impactado por actos de violencia contra personas relativas a esta comunidad, como lo fue el
caso de Daniel Zamudio el afio 2012. En este escenario, no hay que olvidar la Ley de no
discriminacién, Ley 20.609 —también conocida como Ley Zamudio- la cual fue promulgada
ese mismo afio, estableciendo la obligatoriedad del Estado en implementar “politicas
destinadas a garantizar a toda persona, sin discriminacioén arbitraria, el goce y ejercicio de

7T Ministerio de Educacién, Subsecretaria de Educacién Parvularia, “Fundamentos de la Educacién Parvularia” en
Bases  Curriculares  Educacién  Parvularia (Santiago:  Ministerio de  Educacién, 2018), 22.
https://parvularia.mineduc.cl/wp-

content/uploads/sites/34/2018/03/Bases Curriculares Ed Parvularia 2018.pdf (Consultado: 16/08/20)

8 Paula Yévenes, Javiera Ortiz, y Daniela Mufioz, “Pifiera privilegia rol de los padres sobre los colegios en
educacién sexual”, La Tercera, 18 de abril, 2018. https://www.latercera.com/nacional/noticia/pinera-privilegia-
rol-los-padres-colegios-educacion-sexual/137609/

9 Ministerio de Educacién, Bases Curriculares 3°y 4° medio (Santiago: Gobierno de Chile, Ministerio de Educacién,
2019), 20.

80 Ministerio de Educacién, Bases Curriculares 3° y 4° medio, 21.
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sus derechos y libertades, reconocidos por la Constitucién politica de la Republica [...]"8L.
Estas situaciones han dirigido la discusién hacia la formacién valérica que desarrollamos
como sociedad. Por lo mismo, desde diversos sectores sociales se han impulsado formas de
establecer normas, didlogos, criterios y acuerdos sociales que se orienten a la integracién y
aceptaciéon de la diversidad de identidades y grupos dentro de la sociedad, aunque no ha
sido este un d&mbito exento de tensiones.

Lo anterior se enmarca en una historia de larga data. La evolucién del tratamiento de
la diversidad sexual en la educacién en Chile distingue varios periodos. Durante el siglo XX,
logré transitar desde una dimensién bioldgica hacia una antropolégica, es decir, se amplié la
visién sobre sexualidad, integrando aspectos psicolégicos y sociales de la persona, ademas
de los biolégicos. Con la llegada de la democracia y, posteriormente, durante los gobiernos
de Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera, las diversidades sexuales comenzaron a situarse en
el discurso publico sobre la educacién sexual. El afio 2010 resulta ser un punto de inflexién
en la historia, dado que la educacién sexual fue consagrada como un derecho y, por tanto, se
comenzé a relevar la agencia estatal para velar por su cumplimiento. Sin embargo, la libertad
de eleccién fue uno de los argumentos mas potentes dentro de aquel periodo, en el cual se
contraponia al Estado y a la familia.

En el cambiante escenario respecto a la educacién sexual, otros actores sociales, como
ONG'’s y movimientos sociales, han discutido y propuesto formas alternativas de desarrollo en
este tema. A pesar de que la participacién ciudadana se polarizé, durante el actual gobierno
de Sebastian Pifiera el concepto de diversidad sexual entré en el curriculum nacional,
consolidandose —aunque fuera teéricamente— la defensa y respeto de las minorias en miras de
una educacién inclusiva. Esta reformulacién sobre la diversidad sexual en la educacién
escolar, se puede entender en un marco de presiones y movilizaciones, tanto nacionales como
internacionales, para actualizar los principios ya no solo sobre educacién sexual, sino que
respecto a la educacién en general. En consideracioén a la historia sobre cémo la diversidad
sexual ha sido tratada, la inclusién de esta tematica no se restringié exclusivamente a la
educacién sexual, sino que se consideré como parte de los fundamentos de la educacién,
como fue el caso de las nuevas Bases Curriculares de Educacion Parvularia y los Objetivos de
Aprendizaje de nuevas asignaturas correspondientes al Plan de Formaciéon General presente
en las Bases Curriculares de 3° y 4° medio. En otras palabras, la diversidad sexual se volvid
un contenido curricular obligatorio a ser impartido en las salas de clases®. Ahora bien, esta
reorganizaciéon mas actual ha vuelto a escindir entre biologia y caracteres sociales y

81 Ministerio Secretaria General de Gobierno, “Ley 20609, Establece medidas contra la discriminacién”, 2012.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1042092

82 Solo por mencionar algunos ejemplos, las actuales Bases sugieren aplicar y problematizar los contenidos del
curso de Filosofia, a partir de temas contemporaneos, como: “bioética, género, diversidad sexual, redes sociales
y privacidad, inteligencia artificial, entre otros que se estime pertinente.” (73). Por otro lado, para los cursos de
Educacién ciudadana e Historia, Geografia y Ciencias Sociales, el concepto de “Inclusién” se destaca dentro del
glosario, donde se define como el “Enfoque que valora las particularidades y caracteristicas individuales, ya sea
de capacidad, diversidad sexual, etnia, nacionalidad, religién y/o cultura” (303). Véase, Ministerio de Educacién,
Bases Curriculares de 3° y 4° medio.

CUADERNOS CHILENOS DE HISTORIA DE LA EDUCACION
n.? 15. Santiago de Chile, 2021, ISSN 0719-3483


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1042092

98

sicolégicos de la sexualidad. Este esquema resulta peligroso, pues uno de los argumentos
esgrimidos por los principales detractores en contra de la educacién en sexualidad y
diversidad sexual, ha sido la ciencia en funcién de concepciones sobre la “naturaleza de las
personas”, la cual no se identificaria con las diversidades sexuales.

Para algunos autores, la variacién en la concepcién de educaciéon sexual en Chile no
solo ha sido consecuencia de sesgos conservadores o estimulos progresistas, sino que se ha
debido a que ninguna de las alternativas ha aportado en un desarrollo de un programa claro
sobre este tema83. Esto se vincula con uno de los desafios mas grandes que enfrenta cada
programa formativo escolar: la complejidad de formar no solo a estudiantes escolares, sino
que a profesores. Se ha discutido sobre una ausencia de educacion sexual en profesionales
de las ciencias sociales, lo que contempla que el enfoque metodolégico propuesto por otras
personas podria llevar a estudiar el problema de la educacién sexual en Chile no desde
procesos macro sociales, sino que también desde esferas micro-sociales, como la sala de
clases®. No obstante lo anterior, los esfuerzos de esta investigacién por construir una mirada
histérica entre las determinaciones institucionales y las expectativas de las comunidades,
colabora en la comprensién de la forma en que distintos sujetos en la sociedad han
participado del debate sobre la diversidad sexual en la educacioén. El andlisis se extiende a
la transformacién de la escuela hacia un espacio de desarrollo sociopolitico, en el que
importa configurar relaciones sociales con el objetivo de alcanzar una formacién ciudadana.
Es en este proceso en que se reconocen los cambios y continuidades sobre sexualidad dentro
de los curriculums y, de forma mas amplia, respecto a la cultura chilena. Esto revela la
subversién de sus valores tradicionales, como pueden ser los religiosos, que no siempre
avanzan en consonancia de otros fenémenos como son las politicas publicas, visiones
institucionales, organizaciones civiles y activismos, o las propuestas de diversos sectores
sociales, los que inciden en el recorrido histérico de la sociedad entera.

83 Daniel Reyes, Educacion sexual en Chile: de lo macro a lo micro (Santiago: Facso, 2014), 6.
8¢ Stephen Ball, La micropolitica de la escuela. Hacia una teoria de la organizacién escolar (Barcelona: Editorial
Paidés, 1994).
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